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ОСОБЕННОСТИ МОНЕТАРНОГО МЕХАНИЗМА 

РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ КИТАЯ 
 
Экономика КНР – первая в мире по 

ВВП с учётом паритета покупательной 
способности (ППС) и вторая – по номи-
нальному ВВП, обладающая крупней-
шими в мире золотовалютными резерва-
ми. К концу 2014 г. доля Китая в ВВП 
мира с учётом ППС составила 16,48%, 
тогда как доля ВВП США – 16,28% [2]. В 
настоящее время КНР является одним из 
индустриальных центров мира и круп-
нейшим в мире производителем многих 
видов продукции: металлургической, хи-
мической, машиностроительной, строи-
тельных материалов, сельскохозяйствен-
ной и др. [41]. В частности, КНР является 
крупнейшим мировым производителем 
автомашин: в 2013 г. их было выпущено 
22,1 млн – это больше, чем выпускают 
прежние лидеры США (11,1 млн) и Япо-
ния (9,6 млн) вместе взятые [66]. 

Китай, согласно Конституции, яв-
ляется социалистическим государством, 
которому удалось достичь макроэконо-
мической стабильности, активизации 
деятельности хозяйствующих субъектов 
и впечатляющих внешнеэкономических 
успехов, соединения ориентированной на 
инвестиции модели развития с высокой 
нормой накопления и темпами экономи-
ческого роста. Особенностями этой мо-
дели являются ведущая роль государства 
в экономике, опережающее развитие про-

мышленности, являющейся признанным 
в мире драйвером НТП, и повышенное 
внимание к науке и образованию [54]. 

В настоящее время продолжается 
уже четвёртое десятилетие с начала эко-
номических реформ в Китае, иницииро-
ванных в 1978 г. Коммунистической пар-
тией Китая (КПК) и Дэн Сяопином 
(пиньинь: Dèng Xiansheng) [7], направ-
ленных на построение "социализма с ки-
тайской спецификой". Эти реформы 
обеспечили наиболее впечатляющие эко-
номический подъём и массовое снижение 
бедности населения за всю мировую ис-
торию. Однако бесспорные успехи стра-
ны в одних сферах сопровождаются 
серьёзными угрозами в иных.  

С одной стороны, Китаем достигнут 
выдающийся прогресс в сферах роста 
ВВП и объёмов экспорта, привлечения 
прямых иностранных инвестиций, разви-
тия инфраструктуры, накопления валют-
ных резервов. Но, с другой стороны, обо-
стряются проблемы, связанные с углуб-
лением социального неравенства и меж-
региональных различий, коррупцией и 
низкими доходами трудящихся-мигран-
тов, масштабными выбросами углерода и 
загрязнением окружающей среды. Оче-
видно, что эти два аспекта – положитель-
ный и отрицательный – будут определять 
траекторию развития Китая и в после-

© В.П. Вишневский, А.В. Матюшин,  
 Е.Н. Вишневская, 2015 
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дующие четыре десятилетия, по истече-
нии которых КНР будет отмечать свой 
столетний юбилей (в 2049 г.) [8]. 

Ещё недавно символом Китая был 
велосипед, который использовали в по-
вседневной жизни миллионы граждан. 
Теперь с велосипедом – в контексте  
проблем обеспечения стабильности раз-
вития – эксперты сравнивают китайскую 
экономику: "Bikes – especially when fully 
laden – are stable only so long as they keep 
moving. The same is sometimes said about 
China's economy. If it loses momentum, it 
will crash"1 [14, с. 1-2]. 

В обеспечении устойчивости такого 
поступательного движения очень важную 
роль играет монетарная политика, за ко-
торую в КНР отвечает Народный Банк 
Китая (People's Bank of China, РВОС), ос-
нованный ещё в 1948 г. 

В течение последних лет РВОС ха-
рактеризует свою политику как "пруден-
циальную", т. е. не слишком сдержи-
вающую и не слишком свободную. При 
этом, с одной стороны, она носит про-
рестрикционный характер, поскольку на-
правлена на "охлаждение" рынка недви-
жимости и ограничение рискованного 
возрастания долгов в экономике, а с дру-
гой стороны, – простимулирующий ха-
рактер, поскольку стремится поддержи-
вать процессы экономического роста в 
стране. Одновременно центробанк про-
должает последовательно отходить от 
практики централизованного планирова-
ния, постепенно реализуя курс на либе-
рализацию валютной и процентной поли-
тик. И хотя в настоящее время РВОС ещё 
нельзя считать полностью независимым 
от других органов государственной  
власти, но при Чжоу Сяочуань (pinyin: 
Zhōu Xiǎochuān) – главе центробанка с 

                                                            
1 "Велосипеды, особенно при полной на-

грузке, устойчивые лишь постольку, поскольку 
они продолжают двигаться. То же самое иногда 
говорят об экономике Китая. Если она потеряет 
обороты, то потерпит крушение". 

2002 г. – он уже получил реальные эле-
менты такой независимости. 

Внешняя среда монетарной полити-
ки КНР определяется тем обстоятельст-
вом, что страна после длительного пе-
риода переговоров стала членом ВТО (в 
2001 г.) и теперь правительству прихо-
дится уделять больше внимания пробле-
мам международной координации своих 
действий. Глобальная неустойчивость, 
обусловленная в том числе сочетанием 
сверхпотребления в США и высоких сбе-
режений в эмерджентных экономиках 
Азии, усиливает давление на Китай, ко-
торый пытается сбалансировать три 
главных приоритета: реформы, развитие 
и стабильность. При этом следует учиты-
вать, что Азиатский финансовый кризис 
(1997-1998 гг.), который привёл к эмис-
сии избыточной ликвидности, сущест-
венно изменил среду проведения валют-
ной политики в стране. Кроме того, в 
связи с ипотечным кризисом в США воз-
никла проблема перегрева в секторе не-
движимости в Китае, что заставило его 
ввести в арсенал инструментов государ-
ственного регулирования меры макро-
экономической пруденциальной полити-
ки [33]. 

В ответ на указанные вызовы моне-
тарные власти КНР сосредоточились на 
контроле за инфляцией и сумели в усло-
виях продолжающихся реформ сохранить 
стабильные в основном цены и опере-
жающие мировой уровень показатели эко-
номического роста, хотя специалисты 
ожидают, что в ближайшие годы он будет 
уже не таким быстрым, как раньше [12]. 

В целом монетарный механизм эко-
номического развития Китая в условиях 
глобальной финансовой нестабильности 
оказался достаточно эффективным. С его 
помощью эта страна с эмерджентной 
экономикой десятилетиями поддержива-
ет высокие темпы роста ВВП, добилась 
впечатляющего уменьшения бедности и 
сумела избежать потрясений, через кото-
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Китай – это один из лидеров миро-
вого Юга, подъём которого, по оценкам 
ООН, является беспрецедентным по сво-
им темпам и масштабам. Вместе с такими 
влиятельными странами Азиатско-Тихо-
океанского региона, как Япония, Южная 
Корея и Вьетнам, входит в число конфу-
цианских "проактивных стран в разви-
тии" ("proactive developmental states"), 
которые во многом формируют новую 
повестку дня мирового развития [25]. 

Ещё в начале ХХ в. в Китае многие 
считали конфуцианство фактором отста-
лости страны, но теперь, наоборот, азиат-
ские политические лидеры и специали-
сты воспринимают его как источник про-
гресса всего региона в целом и КНР в ча-
стности. "Именно идеи Конфуция, – от-
мечено в [59, c. 80], – были взяты на во-
оружение правительством для легитими-
зации проведённых рыночных реформ. 
На смену маоистским пришли конфуци-
анские мировоззренческие установки, 
которые понятны для китайцев и соот-
ветствуют их культурным традициям (та-
кие, например, как: "Хорошо быть бога-
тым и тем самым стать примером для 
других"). Отмечаемые конфуцианством 
приоритетность дисциплины и строгая 
система старшинства, преданность рабо-
тодателю, бережливость и тяга к повы-
шению своего образования определяли те 
принципы и ориентиры, которые при-
ходится принимать во внимание всем  
вовлечённым в коммерческую деятель-
ность". 

В экономическом контексте, как 
обосновано в [36], принципиальное зна-
чение имеют три аспекта конфуцианства. 

Первый аспект – это отличное от 
европейского понимание роли человека в 
обществе. Западный мир – это атомарное 
общество эгоистичных индивидов, дей-
ствующих рационально в рамках опубли-
кованных целенаправленно продуманных 
и корректно сформулированных правил 
[26, c. 299]. А конфуцианский мир – это 

мир социальной координации (иерархии), 
и одновременно гармонии [37, c. 119]): 
правитель-подданный, отец-сын, муж-
жена, а "... the general rules and value 
norms that governed day-to-day behaviour 
and accepted ways of doing things – 
whether consciously or unconsciously – 
were derived mainly from custom. ... some 
academics have termed these unwritten  
cultural rules as 'covert rules' " 2 [32, с. 29] 
(в отличие от западных публичных). 

Второй аспект – это отличное от 
европейского отношение к целям эконо-
мической деятельности. Как прозорливо 
отмечал М. Вебер, западный мир устроен 
таким образом, что в нём уже не стрем-
ление к приобретению служит человеку 
средством удовлетворения его матери-
альных потребностей, а всё существова-
ние человека направлено на приобрете-
ние как на цель жизни [27, с. 18], так что 
"... a person lives to work, not works to 
live" 3 [32, с. 29]. В то же время в конфу-
цианском мире деньги рассматриваются 
только как средство существования и 
приобретения материальных ценностей, 
как ключ к лучшей жизни или способ 
продемонстрировать социальное поло-
жение [27, с. 30]. 

И, наконец, третий аспект – это от-
личные от европейских отношения меж-
ду государством и рыночными субъекта-
ми хозяйствования. В западном мире го-
сударство и рынок обычно рассматрива-
ются как альтернативы, связанные с вы-
бором между кейнсианством и либера-
лизмом, Вашингтонским и пост-Вашинг-
тонским консенсусом [57] и т. д. В кон-
фуцианском же мире рынок и государст-

                                                            
2 "... Общие правила и ценностные нормы, 

определяющие повседневное поведение и приня-
тые способы ведения дел – сознательно или бес-
сознательно, – получены в основном из обычая. ... 
Некоторые ученые назвали эти неписаные куль-
турные нормы "скрытыми правилами". 

3 "... Человек живет, чтобы работать, а не 
работает, чтобы жить". 
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во "... не противопоставлены друг другу, 
а дополняют друг друга как инь и янь. В 
этой модели государственное управление 
не является враждебным частному секто-
ру: более того, оно преисполнено боль-
шего уважения к предпринимателям, с 
которым вступает в переговоры на взаи-
мовыгодных условиях, на основе подхо- 
да выигрыш-выигрыш '(win-win)' " [43, 
c. 119]. При этом правительственная за-
нятость традиционно даёт высокий ста-
тус, что означает возможность легко на-
нимать лучших и креативных работни-
ков, а поэтому бюрократия "... является 
элитарной, образованной, эффективной, 
честной, имеет 'самурайско-мандарин-
ское' происхождение" [37, c. 119]. 

Несмотря на относительно низкие 
оценки качества хозяйственных институ-
тов Китая по критериям Doing Business и 
Corruption Perception 4, его экономиче-
ская и монетарная политики в целом до-
казали свою конкурентоспособность в 
турбулентной среде начала XXI в. В ос-
нове экономического "чуда" Китая ле-
жит, как обычно считается, сочетание 
преимуществ административной систе-
мы, поддерживаемых авторитетом КПК, 
и дешёвой рабочей силы. Однако даль-
нейшее удешевление производства това-
ров за счёт повышения нагрузки на рабо-
чую силу уже, по-видимому, невозможно 
(в связи с большой продолжительностью 
рабочего дня, работой без выходных и 
т.п.), а требует развития экономики не на 
экстенсивной, а на инновационной осно-
ве [45]. 

Существует точка зрения, что Ки-
тай может не выдержать таких высоких 
темпов инвестиций, которые он демонст-
рировал многие годы для поддержания 
экономического роста. В этих условиях 
большая часть кредитов, предоставлен-

                                                            
4 В 2014 г. по критерию Doing Business Ки-

тай занял 96 место среди 189 стран [29], а по кри-
терию Corruption Perception – 100 позицию из 174 
[24]. 

ных коммерческими банками, а также из 
теневых источников, неизбежно будут 
"испорчены", а правительству, которое 
поддерживает свою легитимность благо-
даря экономическому прогрессу, будет 
трудно сдержать разочарование граждан, 
которое может наступить в результате 
его замедления [14, c. 14]. 

Однако иная, более взвешенная 
точка зрения, находящая подтверждение 
в социально-экономической динамике 
последних лет, заключается в том, что: 
"China does face significant problems, but 
nothing it can not handle. It has not obvious-
ly overinvested, but it has often invested 
unwisely. That is imposing real losses on 
Chinese developers, depositors and taxpay-
ers. However, China's financial system is 
better equipped than many others to ride out 
these losses. It may be inefficient in its allo-
cation of capital, but it is quite stable. In-
deed, it is resilient for some of the same rea-
sons that it is inefficient" 5 [14, c. 14]. 

Главная кредитное учреждение 
КНР – Народный Банк Китая (People's 
Bank of China, РВОС) – был основан в 
1948 г. До начала экономических реформ 
Дэн Сяопина он был единственным бан-
ком в стране и соединял функции цен-
трального и коммерческого банка. В 
1984 г. РВОС был реорганизован, ком-
мерческие функции переданы вновь соз-
данным государственным коммерческим 
банкам, а за ним остались только функ-
ции центрального банка. Согласно Зако-
                                                            

5 "Китай действительно сталкивается с 
серьёзными проблемами, но нет таких, с кото-
рыми он не в состоянии справиться. Неочевидно, 
что имело место чрезмерное инвестирование, но 
средства часто вкладывались неблагоразумно. 
Это приводит к реальным потерям китайских за-
стройщиков, вкладчиков и налогоплательщиков. 
Тем не менее финансовая система Китая лучше 
оснащена, чем многие другие, для того, чтобы 
благополучно перенести эти потери. Она, воз-
можно, неэффективна в распределении капитала, 
но достаточно стабильна. На самом деле она яв-
ляется эластичной по некоторым из тех же при-
чин, по которым она неэффективна". 
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ну КНР о Народном Банке (1995 г.), он 
должен формировать и проводить в 
жизнь монетарную политику и под руко-
водством Госсовета осуществлять надзор 
и контроль над финансовой отраслью. 

Установленной целью деятельности 
РВОС является обеспечение стабильно-
сти национальной валюты и содействие 
таким образом экономическому росту. 
Для её достижения РВОС активно ис-
пользует практику валютных интервен-
ций, поддерживая тем самым курс юаня 
(англ. Chinese Yuan, CNY, или "народные 
деньги" – renminbi, RMB) в рамках опре-
делённого коридора [20, с. 5]. Поскольку 
экономика Китая является эмерджентной 
(транзитивной), то, по сравнению с дру-
гими главными странами мира, РВОС 
уделяет больше внимания проблеме "пе-
регрева" экономики и поэтому оценивает 
контроль за инфляцией как задачу выс-
шего приоритета [33]. 

Согласно Конституции КНР являет-
ся социалистическим государством, а по-
тому государственные банки традицион-
но доминируют в его финансовой систе-
ме. Растущие в последние годы рынки 
облигаций и акций все ещё имеют огра-
ниченное инвестиционное значение: в 
листинги входит относительно немного 
предприятий, большая часть акций при-
надлежит государственным предприяти-
ям и не принимает участия в торгах. 

Китай начал реформы банковского 
сектора ещё в 80-х годах ХХ в. В первой 
половине 90-х годах государственные 
банки были коммерциализированы и ре-
организованы на рыночных принципах.  
В 1996 г. были основаны первые акцио-
нерные коммерческие банки. В начале 
2000-х годов китайские рынки стали по-
степенно открываться для банков, при-
надлежащих иностранным владельцам и 
совместным китайско-иностранным фи-
нансовым учреждениям. Процентные 
ставки стали значительно более гибкими 
с наиболее важным ограничением в виде 

потолка процентных ставок по депози-
там. Последние мероприятия в сфере ли-
берализации банковского сектора вклю-
чают расширение плавающего диапазона 
депозитных и кредитных ставок (в сере-
дине 2012 г.) и отмену ограничений по 
минимальной ставке процента по креди-
там (в июле 2013 г.) [10, c. 6]. 

Модернизации была также под-
вергнута финансовая система внебанков-
ского сектора: в 1990-1991 гг. были соз-
даны фондовые биржи (в городах Шан-
хай и Шэньчжэнь), а с конца 80-х годов 
получили развитие рынки межбанков-
ских кредитов и облигаций. 

Кроме традиционных банковских 
кредитов, занимающих большой удель-
ный вес в структуре источников финан-
сирования, быстро возрастает значение 
корпоративных облигаций, трастовых 
займов, кредитования под поручительст-
во и др. Это, с одной стороны, делает ин-
ститут финансового посредничества бо-
лее рыночным, но, с другой стороны, в 
связи с ростом относительного значения 
менее отрегулированных сфер деятель-
ности создаёт дополнительные угрозы 
финансовой стабильности. Последние 
научно-технические инновации сделали 
банковские услуги и банкоматы широко 
доступными для населения. Распростра-
нение дебетовых и кредитных карточек и 
онлайн банкинга постепенно меняет ис-
торические предпочтения людей по хра-
нению наличности [10, c. 7]. 

В последние годы все более важ-
ную роль в монетарном обеспечении 
экономических процессов играет теневой 
банковский сектор Китая ("shadow 
banking"). По определению бывшего 
председателя ФРС США Б. Бернанке: 
"Shadow banking, as usually defined, com-
prises a diverse set of institutions and mar-
kets that, collectively, carry out traditional 
banking functions – but do so outside, or in 
ways only loosely linked to, the traditional 
system of regulated depository institutions. 
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Examples of important components of the 
shadow banking system include securitiza-
tion vehicles, asset-backed commercial pa-
per (ABCP) conduits, money market mutual 
funds, markets for repurchase agreements 
(repos), investment banks, and mortgage 
companies" 6 [1]. 

Важным фактором ускоренного 
развития теневого банкинга в Китае яв-
ляется наличие значительных остатков 
свободных средств у экономических 
субъектов, которые пытаются избежать 
строгого кредитного регулирования и не 
хранить свои деньги в коммерческих 
банках, где реальные ставки по депози-
там являются отрицательными. В 2010 г. 
объём теневого банковского сектора в 
КНР составлял CNY 17 трлн, в 2012 г. – 
уже CNY 29 трлн [58], а в конце 2014 г. 
Китай стал третьим в мире по масштабам 
теневого банковского сектора. На долю 
небанковских финансовых посредников в 
КНР приходится уже $ 2,7 трлн и теперь 
по этому показателю эту страну опере-
жают только Великобритания с $ 4,7 трлн 
и США с $ 14,0 трлн [43]. 

Не способствует уменьшению тене-
вого банкинга недостаточная прозрач-
ность политики монетарных властей. Как 
отмечают специалисты влиятельного 
еженедельного англоязычного журнала 
"The Economist": "In China the central bank 
has made a habit of silence. Policy an-
nouncements are rare and come at unpre-
dictable hours, often over the weekend. 

                                                            
6 "Теневой банкинг, по обычному опре-

делению, включает широкий набор учреждений и 
рынков, которые совместно выполняют тради-
ционные банковские функции – но делают это 
вне традиционной системы регулируемых депо-
зитных институтов или способами, слабо свя-
занными с ней. Примеры важных составляющих 
теневой банковской системы – секьюритизацион-
ные структуры, каналы поставки ценных бумаг, 
обеспеченных активами (ABCP), взаимные фон-
ды денежного рынка, рынки соглашений по об-
ратной покупке (РЕПО), инвестиционные банки и 
ипотечные компании". 

Sudden shifts in the value of the yuan al-
ways bear the central bank's fingerprints, but 
are infrequently explained. The motto for 
the People's Bank of China (PBOC) should 
be: 'If you know what we did, we must have 
done it wrong'" 7 [22]. 

Как одному из числа центральных 
банков, политика которых имеет гло-
бальные последствия, РВОС, по-види-
мому, следует больше внимания уделять 
адаптации лучших практик своих коллег. 
Это означает, что изменения монетарного 
курса должны происходить более транс-
парентно и с более полным использова-
нием коммуникационного потенциала. 
Влиятельные Западные центробанки (в 
первую очередь ФРС США) уже превра-
тили практику "forward guidance" (систе-
матического информирования о будущей 
динамике ключевой процентной ставки) 
в мощный инструмент своей монетарной 
политики. РВОС также нужно продви-
гаться в этом направлении. 

 
Монетарное стимулирование раз-

вития экономики Китая  
После вступления КНР в ВТО и 

снятия ограничений на операции ино-
странных банков на китайском рынке 
РВОС концентрирует свои усилия на ре-
шении комплекса взаимосвязанных за-
дач. Это:  

управляемое укрепление нацио-
нальной валюты;  

сдерживание инфляции и стерили-
зация эмиссии, связанной с увеличением 
валютных резервов;  

                                                            
7 "В Китае центральный банк приобрел 

привычку молчания. Официальные заявления о 
политике редки, и если они предлагаются, то 
проходят в непредсказуемые часы, часто на вы-
ходные. Внезапные изменения стоимости юаня 
всегда имеют отпечатки пальцев центрального 
банка, но нечасто им объясняются. Девизом На-
родного Банка Китая (PBOC) должен быть: 'Если 
вы понимаете, что мы сделали, мы, пожалуй, сде-
лали это неправильно' ". 
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обеспечение сбалансированной ди-
намики банковских кредитов предпри-
ятиям, предотвращения их резких коле-
баний;  

стимулирование потребления путём 
развития потребительского и жилищного 
кредитования, других финансовых инст-
рументов;  

повышение финансовой устойчиво-
сти и конкурентоспособности банковской 
системы, её адаптация к условиям дере-
гулирования рынков [56]. 

В рамках реализации современной 
денежно-кредитной политики в течение 
прошлого десятилетия в Китае наблю-
дался быстрый рост денежной массы и 
умеренные темпы инфляции с тенденци-
ей к дефляции в последнее время. Струк-
тура платёжного баланса характеризуется 
положительным сальдо по счетам теку-
щих операций. В результате прихода 
мощных денежных потоков в стране 
сформировались предпосылки для повы-
шения обменного курса юаня с соответ-
ствующим влиянием на цены. Для того 
чтобы держать эти процессы в управляе-
мом русле, РВОС использует традицион-
ные инструменты денежно-кредитной 
политики – продажи векселей центро-
банка, операции РЕПО, изменения норм 
резервирования [53]. Для стимулирова-
ния экономического роста, который не-
сколько замедлился в 2014 г., и реализа-
ции масштабных инвестиционных про-
грамм РВОС постепенно увеличивает 
объёмы кредитования и снижает про-
центные ставки [51]. 

Главный "якорь" для монетарной 
политики Китая – это номинальный ва-
лютный курс, который был привязан  
к доллару США начиная с середины 
1990-х годов ХХ в. и до середины 2005 г. 
В июле 2005 г. юань переоценили по от-
ношению к доллару примерно на 2%, по-
сле чего его привязали к нераскрытой 
корзине валют. Однако на практике CNY 
оставался тесно зависимым от доллара – 

в любой данный торговый день РВОС 
позволял билатеральному валютному 
курсу изменяться в диапазоне 0,3% по 
отношению к цене на момент закрытия 
предыдущего дня. Юань снова привязали 
к доллару во время мирового финансово-
го кризиса, а затем, начиная с июня 
2010 г., ему было разрешено повышаться 
по отношению к доллару. В апреле 
2012 г. плавающий диапазон был расши-
рен до 1% в день [15, c. 195], а в марте 
2014 г. – до 2% [28]. 

Режим поддержания валютного 
курса ограничивает возможности РВОС 
по использованию основного конвенцио-
нального инструмента монетарной поли-
тики – процентной ставки, поскольку не 
учитывает динамику внутреннего спроса 
на деньги, провоцируя возникновение 
противоречий в развитии внутренней и 
внешней сфер экономики. До последнего 
времени на юань оказывалось сильное 
давление в сторону повышения его курса. 
Для того чтобы этого не допустить, 
РВОС вынужден прибегать к масштаб-
ным интервенциям CNY. Это привело к 
резкому увеличению валютных резервов 
с $ 156 млрд в 2000 г. до $ 3,2 трлн во  
II кв. 2012 г. [15, c. 195] и $ 4,0 трлн во  
II кв. 2014 г. [9]. 

Ещё одно ограничение монетарной 
политики Китая заключается в том, что 
до недавнего времени ставки по банков-
ским депозитам и кредитам прямо кон-
тролировались правительством. Но, как 
уже отмечалось, начиная с 2003 г. про-
центные ставки по кредитам были либе-
рализованы. В настоящее время потолок 
для депозитных ставок определяет уста-
новленная правительством базовая ставка 
по депозитам, а ставки по кредитам регу-
лирует рынок. На практике, однако, про-
центные ставки по депозитам и кредитам 
группируются вокруг базовой ставки, что 
приводит к искажению рыночных стиму-
лов и обусловливает неконкурентное по-
ведение субъектов хозяйствования, а от-
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сутствие альтернативных низкориско-
ванных путей размещения средств (та-
ких, например, как рынки корпоративных 
облигаций) делает домохозяйства зави-
симыми от банков с их низкими процен-
тами, обусловливая потери благосостоя-
ния. Кроме того, поскольку крупные го-
сударственные банки опираются на ши-
рокую базу дешёвых депозитов, это дела-
ет их менее чувствительными к конвен-
ционному монетарному регулированию 
посредством процентных ставок [15, 
c. 196]. 

Учитывая слабость процентного 
трансмиссионного механизма, РВОС вы-
нужден регулировать кредитную экспан-
сию путём административного определе-
ния отраслей промышленности, которым 
поощряет коммерческие банки выдавать 
кредиты в большем объёме. 

Ещё одним его инструментом явля-
ется установление обязательных резервов 
по депозитам. В течение последнего де-
сятилетия он активно использовался для 
стерилизации интервенций юаня на ва-
лютном рынке. РВОС также практикует 
такой метод монетарного регулирования, 
как покупки государственных облигаций, 
но его потенциал ограничен ввиду низко-
го уровня государственной задолженно-
сти (менее 20% ВВП). Поэтому центро-
банк активно применяет  краткосрочные 
векселя (short-maturity bills), а в 2013 г. 
ввёл в практику монетарного регулиро-
вания ещё и такие инструменты, как 
Short-term Liquidity Operations (SLO) и 
Standing Lending Facility (SLF) [15, 
c. 197]. 

В течение 2012-2013 гг. монетарные 
власти Китая принимали меры по огра-
ничению роста денежной массы и объё-
мов кредитования путём повышения 
процентных ставок и увеличения норма-
тивов обязательных банковских резервов, 
в первую очередь пытаясь ограничить 
приток кредитных ресурсов на спекуля-

тивный рынок недвижимости [47]. В ре-
зультате, как отметил глава управления 
статистики Центробанка Китая [44], це-
левые показатели кредитной политики на 
2013 г. были достигнуты. Общий объём 
новых кредитов в юанях составил CNY 
8,89 трлн, а общий объём финансирова-
ния социальных программ – CNY 17,29 
трлн. Широкий показатель денежной 
массы – агрегат М2 – до конца декабря 
2013 г. вырос на 13,6%. Все указанные 
переменные были выдержаны в пределах 
установленных целевых значений: на 
2013 г. они составляли для объёмов но-
вых кредитов – меньше CNY 9 трлн  
($ 1,49 трлн), для общего объёма финан-
сирования социальных программ – 
меньше CNY 17, 3 трлн и для роста агре-
гата М2 – не более 14%. 

В 2014 г. после замедления эконо-
мического роста в I кв. до 7,4% в годовом 
исчислении (по сравнению с 7,7% в 
2013 г.), правительство Китая стало более 
активно проводить политику монетарной 
поддержки экономики. Ожидалось, что 
рост ВВП Китая в 2014 г. составит ниже 
7,5%, но страна намерена сохранить по-
ложительную динамику хозяйственных 
процессов, соблюдая аккуратную моне-
тарную политику и умеренное увеличе-
ния уровня ликвидности. В частности, 
РВОС объявил о смягчении монетарной 
политики и снижении стоимости фонди-
рования для компаний страны [51]. В 
рамках политики стимулирования эконо-
мического роста уменьшаются размеры 
депозитов, которые банки обязаны дер-
жать в резервах. Центральный банк по-
обещал поддержать аграрный сектор и 
малый бизнес, увеличить финансирова-
ние реконструкции трущоб и строитель-
ства доступного жилья. Регулятор также 
активизировал перекредитование опера-
ций по поддержке малого бизнеса, рас-
ширив соответствующий план до CNY  
50 млрд ($ 8,1 млрд) [49], и предоставил 
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коммерческим банкам больше свободы в 
определении ставок по вкладам. 

Как считают китайские специали-
сты [55], такой комплекс мер в целом от-
вечает тенденциям развития денежного 
рынка и должен положительно сказаться 
на стабилизации экономического роста и 
реформировании финансовой системы. 

Всемирный банк в докладе "Китай 
2030" подверг критике вмешательство 
государства в работу банковского секто-
ра КНР, отметив, что "China needs to build 
a more liberalized, balanced, efficient, safe, 
and sound financial system that meets the 
demands of corporate, household, and gov-
ernment sectors. China's future financial 
system should be free of repression and 
strike a balance between the banking and 
nonbanking financial institutions and mar-
kets, especially the capital market, with 
more diversified institutions and products 
reflecting the changing nature of China's 
economy" 8 [4, с. 117]. Однако стабиль-
ность банковской системы Китая опреде-
ляется не только мерами по её реформи-
рованию. Прежде всего она существенно 
зависит от платёжеспособности государ-
ства в целом, а последняя, в свою оче-
редь, определяется высокой эффективно-
стью производственного блока экономи-
ки. Но если накопленные в этой сфере 
проблемы дойдут до критического уров-
ня, то нужно будет учитывать риски воз-
никновения политических проблем и со-
циальных выступлений снизу, которые 

8 "Китай требует создания более либе-
ральной, сбалансированной, эффективной, без-
опасной и надежной финансовой системы, кото-
рая будет отвечать требованиям корпоративного 
сектора, домохозяйств и государственного сек-
тора. Будущая финансовая система Китая должна 
быть свободной от сдерживаний и должна уста-
новить баланс между банковскими и небанков-
скими финансовыми учреждениями и рынками, 
особенно рынком капитала, с более диверсифици-
рованными институтами и продуктами, отража-
ющими изменяющийся характер экономики Ки-
тая". 

могут дестабилизировать ситуацию в го-
сударстве [45]. 

Эффективность действия моне-
тарного механизма Китая 

а) Динамика процентных ставок  
В отличие от периода до экономи-

ческих реформ в Китае и в их начале, ко-
гда процентная политика РВОС была 
предметом многих типичных для социа-
листических стран ограничений, в на-
стоящее время механизм регулирования 
процентной ставки является более либе-
ральным и зависит как от базовых ставок 
центробанка (наименьших ставок по кре-
дитам, предоставляемым коммерческими 
банками надёжным и крупным компани-
ям), так и ставок, определяемых на рынке 
под влиянием факторов спроса и пред-
ложения в зависимости от обстоятельств 
места и времени. Динамика базовой про-
центной ставки РВОС в целом является 
достаточно стабильной (рис. 2). В сред-
нем за 1996-2014 гг. она составляла  
6,4%, достигнув самого высокого уровня 
10,98% в июне 1996 г. и рекордно низко-
го уровня в 5,3% в феврале 2002 г. [6]. 

Что касается ставок по кредитам, то 
официальная верхняя граница по ним 
была отменена в Китае в 2004 г. С тех 
пор китайские банки могут кредитовать 
клиентов по сколь угодно высоким став-
кам, но не по сколь угодно низким. Зер-
кально противоположным образом регу-
лировались процентные ставки по депо-
зитам: нижний предел был отменён в 
2004 г., а верхняя граница действует и 
поныне и, по-видимому, сохранится на 
ближайшее будущее. 

С середины 2012 г. РВОС ограни-
чил своё регулирование в данной сфере. 
Процентные ставки на рынках денег и 
облигаций, в сферах управления частным 
капиталом, депозитов и кредитов в ино-
странной валюте определяются на рынке. 
Постепенно дифференцируются и ставки 
по межбанковским кредитам. С июня   
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Рис. 2. Динамика базовой процентной ставки (the benchmark interest rate) РВОС 

2012 г. потолок ставки по депозитам был 
установлен в размере 110% от эталонной, 
а нижней границы по кредитам – 70% от 
эталонной. В июле 2013 г. ограничения 
по минимальной ставке процента по кре-
дитам были отменены. 

Значительный прогресс был до-
стигнут в настройке рыночного механиз-
ма определения процентных ставок. В 
начале 2007 г. в КНР были введены Шан-
хайские межбанковские ставки предло-
жения (Shanghai Interbank Offered Rate, 
Shibor). Ставки Shibor рассчитывают, 
анонсируют и объявляют на технологи-
ческой платформе Национального меж-
банковского центра финансирования в 
Шанхае. Это простые, без гарантий, оп-
товые процентные ставки, которые рас-
считываются как арифметическое сред-
нее всех ставок межбанковских кредитов 
в юанях, предлагаемых установленной 
группой банков с высоким кредитным 
рейтингом. В настоящее время Shibor 
рассчитывает ставки, распределённые по 
8 срокам погашения: овернайт, одноне-
дельная, двухнедельная, одномесячная, 
трехмесячная, шестимесячная, девятиме-
сячная и годовая [18]. 

В 2014 г. в Китае наблюдалось не-
которое замедление темпов экономиче-
ского роста, которое сопровождалось 
снижением цен, падением внутреннего и 
внешнего спроса и снижением финансо-
вых потребностей предприятий. В начале 
года правительство Китая планировало, 
что рост экономики страны составит 
7,5%. Фактически ВВП Китая вырос в III 
кв. 2014 г. на 7,3%, что на 0,1 п. п. мень-
ше, чем во II кв., и на 0,2% п. п. меньше, 
чем в I кв. 2014 г. Госсовет КНР призвал 
к снижению стоимости финансирования, 
и до последнего времени центробанк 
КНР уменьшал стоимость финансирова-
ния прежде всего за счёт инъекций лик-
видности и целевой поддержки отдель-
ных банков. А в ноябре 2014 г. РВОС 
снизил ключевые процентные ставки: по 
годовым кредитам – на 0,4 п. п. до 5,6%, 
а по годовым депозитам – на 0,25 п. п. до 
2,75%. Предыдущее изменение процент-
ных ставок в КНР произошло в июле 
2012 г., когда центробанк снизил ставку 
кредитования на 0,25 п. п. до 6% и ставку 
по депозитам также на 0,25 п. п. до 3% 
[62]. Кроме того, регулятор предоставил 
коммерческим банкам больше свободы в 
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определении ставок по вкладам, позволив 
устанавливать их на уровне в 1,2 раза 
выше своей базовой ставки (ранее – в 1,1 
раза) [55]. 

После снижения ключевых ставок 
положительный эффект должны почувст-
вовать в основном крупные государст-
венные компании, которые заимствуют 
деньги у коммерческих банков. Для не-
больших компаний, которые получают 
средства посредством теневого банкинга, 
стоимость кредитов существенно не из-
менится [62]. Такой пересмотр ставок, 
по-видимому, будет иметь ограниченное 
влияние на рост ВВП, поскольку центро-
банк Китая до сих пор ограничивает 
предложение кредитов, а уменьшение 
стоимости заимствований не увеличит 
существенно предложение на рынке кре-
дитования. Хотя в целом, как считают 
китайские специалисты [55], такие дей-
ствия регулятора не только способствуют 
реализации новой рыночной монетарной 
политики, но и оставляют пространство 
для дальнейшего всеобъемлющего уг-

лубления реформ. При этом, как ожида-
ется, денежно-кредитная политика стра-
ны и в дальнейшем будет сохранять свою 
целеустремлённость, гибкость и стабиль-
ность, посылая экономике сигналы о том, 
что китайские финансовые структуры 
призваны улучшить обслуживание ре-
ального сектора экономики. 

б) Развитие процессов кредитова-
ния 

Наращивание объёмов кредитова-
ния субъектов хозяйствования и домохо-
зяйств является одним из важных факто-
ров стабильного экономического разви-
тия Китая. Коэффициент отношения бан-
ковских кредитов частному сектору к 
ВВП в Китае постепенно увеличивается и 
составляет теперь весомую величину – 
приблизительно 140%. Причём наиболее 
активный его рост наблюдался в период 
мирового финансового кризиса (2009 г.), 
когда темпы роста кредитования в КНР 
превысили темпы роста ВВП (рис. 3). 
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Рис. 3. Внутренние кредиты частному сектору в Китае в 2004-2014 гг. 
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По данным рейтингового агентства 
Fitch, только две из рассматриваемых им 
стран с переходным типом экономики 
имеют более высокий показатель. Хотя 
следует учитывать, что такая картина с 
динамикой кредитования в стране связа-
на также с ростом рефинансирования 
кредитов, по которым подходит срок по-
гашения, заимствований для обслужива-
ния долга, необходимость в которых воз-
никает вследствие слабых денежных по-
токов субъектов хозяйствования, увели-
чением проблемных инвестиций в не-
движимость и сырьевые активы [47]. Со-
гласно данным Китайской комиссии по 
банковскому регулированию, объём про-
сроченных кредитов к концу сентября 
2014 г. увеличился по сравнению со II кв. 
2014 г. на сумму CNY 72,5 млрд ($ 11,8 
млрд) – до CNY 766,9 млрд. В настоящее 
время на долю "плохих" кредитов прихо-
дится около 1,2% всех займов, выданных 
в КНР [64]. 

Владельцы денежных средств, ко-
торые обладают свободными ресурсами 
для кредитования, стремятся избегать 
довольно жёсткого регулирования со 
стороны РВОС. Это приводит к росту те-
невого банковского сектора в Китае, ко-
торый в конце 2014 г. стал третьим в ми-
ре и достигает уже 2,7 трлн дол. [43]. В 
2013 г. на теневые банки приходилась 
почти 1/3 роста объёмов кредитования 
[16]. 

Теневой банковский сектор несёт в 
себе риски для государства, поэтому ре-
гулятор постоянно принимает меры по 
его ограничению. Дилемма заключается в 
том, что необходимый уровень контроля 
за формированием кредитной активности 
(в форме административных ограниче-
ний, повышения процентных ставок и 
т.п.) создаёт угрозы замедления эконо-
мического роста в среднесрочной пер-
спективе, а это нежелательно с политико-
экономических соображений. Поэтому, 

как считают некоторые аналитики, для 
сдерживания инфляционного давления 
монетарные власти могут отдавать пред-
почтение укреплению юаня, которое бу-
дет способствовать также сокращению 
профицита счёта текущих операций и 
сглаживанию дисбалансов, существую-
щих в глобальной экономике [47]. 

Кроме того, нужно считаться с тем, 
что теневой банкинг является естествен-
ной составляющей развитых рынков ка-
питала, которые Китай давно пытается 
сформировать. Поэтому "... there is an ar-
gument that China would benefit from the 
expansion of certain forms of shadow bank-
ing, such as the securitization of loans. Al-
though some kinds of lending are clearly 
getting out of hand, the losses should be 
manageable" 9 [16]. В связи с этим регуля-
тору нет смысла принимать слишком жё-
сткие меры, которые могут закрыть тене-
вой банкинг, а наоборот, ему следует 
проводить очень осторожную политику, 
понемногу усиливая регулирование, так 
чтобы возможный дефолт угрожал толь-
ко малой части теневого банковского 
бизнеса. 

В конце 2014 г. РВОС ввёл даль-
нейшие монетарные послабления и по-
зволил коммерческим банкам выдавать 
больше кредитов с целью поддержания 
экономического роста. Целевой ориентир 
на весь 2014 г. после этого составил CNY 
10 трлн ($ 1, 62 трлн). Ранее ограничение 
было установлено на уровне CNY 9,5 
трлн. С января по октябрь 2014 г. китай-
ские банки выдали в кредит CNY 8,23 
трлн, а поэтому им нужно было ускорить 
темпы кредитования в ноябре и декабре, 
чтобы достичь целевого ориентира [61]. 

9 "... имеется аргумент, что Китай выиграет 
от расширения определённых форм теневого бан-
кинга, таких как секьюритизация кредитов. Хотя 
некоторые виды кредитования явно выходят из-
под контроля, потери должны остаться управ-
ляемыми". 
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Кроме того, РВОС позволяет теперь бан-
кам выдавать в кредит более 75% от объ-
ёма их депозитов, сделав более гибким 
правило, предназначенное для контроля 
за кредитной деятельностью. 

Тем не менее, как считают китай-
ские специалисты: "The key is not to fur-
ther expand credit, given the weak credit 
demand, but to lower funding costs. ... 
A benchmark interest rate cut is more 
urgent" 10 [5]. Так что дальнейшая поли-
тика регулятора, по-видимому, будет на-
ходиться именно в таком русле снижения 
стоимости фондирования. 

в) Влияние на фондовый рынок 
Развитие и либерализация банков-

ского кредитования экономики Китая 
способствуют постепенному развитию 
фондового типа финансирования, ведь 
они оба (банковское и фондовое финан-
сирование) в определённой степени 
взаимодополняют друг друга.  

Начиная с 2010 г. Китай стал круп-
нейшим инвестором в мире и с тех пор 
сохраняет лидирующие позиции. Капи-
тальные вложения в основные средства в 
2013 г. составили в Китае $ 4,4 трлн по 
сравнению с $ 3,1 трлн в США и $ 1,2 
трлн в Японии [3]. Поэтому эффектив-
ность финансовой системы Китая в сфере 
размещения капитала с использованием 
механизма фондового рынка является и 
будет оставаться важным фактором, оп-
ределяющим рост не только китайской, 
но и всей мировой экономики в ближай-
шие десятилетия. 

Сейчас фондовый рынок Китая – 
один из крупнейших в мире: рыночная 
капитализация акций в 2013 г. достигла  
$ 3,7 трлн, но он занимает пока скромное 

10 "Главное заключается не в дальнейшем 
расширении кредитов, принимая во внимание 
слабый спрос на кредиты, а в уменьшении расхо-
дов на финансирование. ... Снижение базовой 
процентной ставки является более актуальным". 

место в финансовой системе самой КНР, 
в которой продолжает доминировать 
крупный банковский сектор, контроли-
руемый государством. 

В этой связи следует подчеркнуть, 
что финансовая структура страны оказы-
вает существенное влияние на типы от-
раслей, которые преимущественно полу-
чают средства, поскольку фондовое фи-
нансирование обычно поддерживает бо-
лее инновационные отрасли, а банков-
ское финансирование лучше подходит 
для уже существующих производств. 
Ключевые преимущества финансирова-
ния через фондовые рынки по сравнению 
с банковским определяются теми оцен-
ками бизнес-возможностей, которые 
увеличивают количество потенциальных 
инвесторов, способных определять жиз-
неспособность новых технологий. По-
этому в Китае, которому нужно перехо-
дить на интенсивный путь развития, вен-
чурный и частный акционерный капита-
лы должны со временем играть все 
большую роль в финансировании техно-
логически продвинутых отраслей. Ин-
ституциональные инвесторы также 
должны увеличить своё присутствие на 
китайском рынке капитала. Всё это в 
комплексе будет способствовать облег-
чению доступа к банковским кредитам 
домашних хозяйств, а также микро-, ма-
лых и средних предприятий (ММСП), в 
то время как крупные и уже сформиро-
ванные предприятия в большей степени 
будут полагаться на прямое финансиро-
вание через фондовый рынок [4, с. 119-
120]. 

В течение последнего десятилетия 
ХХ в., на который пришёлся Азиатский 
финансовый кризис 1997-1998 гг., китай-
ский фондовый рынок заработал себе не 
лучшую репутацию: "... a casino manipu-
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lated by speculators and insiders"11 [4]. Но с 
тех пор уже прошло много времени и си-
туация на фондовом рынке КНР сущест-
венно изменилась к лучшему. И хотя он 
остаётся относительно закрытым, тем не 
менее "... Chinese investors price risk and 
other stock characteristics remarkably like 
investors in other large economies. ... Chi-
na's stock market no longer deserves its rep-
utation as a casino. In addition, the trend of 
stock price informativeness over the last two 
decades is highly correlated with that of 
corporate investment efficiency. China's 
stock market appears to be aggregating dif-
fuse information and generating useful sig-
nals for managers. Finally, because of its 
low correlation with other stock markets and 
high average returns, China's stock market 
offers high alpha to diversified global inves-
tors who can access it"12. 

В последние годы фондовый рынок 
Китая, оправившись от потрясений ми-
рового финансового кризиса, постепенно 
растёт (рис. 4). 

Китайское правительство пытается 
заверить инвесторов в надёжности вло-
жения капиталов в КНР. При этом бир-
жевой барометр китайской экономики не 
показывает принципиальных отличий от 
других стран: индекс Shanghai Compo-

11 "... казино, которым манипулируют спе-
кулянты и инсайдеры". 

12 "Ценовые риски китайских инвесторов и 
другие характеристики акций почти такие же, как 
у инвесторов в других крупных экономических 
системах. ... Фондовый рынок Китая больше не 
заслуживает своей репутации казино. Кроме того, 
тренд информативности курса акций за прошед-
шие два десятилетия тесно связан с трендом кор-
поративной инвестиционной эффективности. 
Фондовый рынок Китая агрегирует рассеянную 
информацию и генерирует полезные сигналы для 
менеджеров. Наконец, из-за его низкой зависимо-
сти от других фондовых рынков и высокой сред-
ней прибыльности фондовый рынок Китая пред-
лагает растущие на протяжении периода акции 
(акции с позитивной "альфа") разнообразным 
глобальным инвесторам, которые могут получить 
доступ к нему". 

site13 упал более чем на 20% за 2011 г., 
повторяя мировые колебания. Показатели 
фондового рынка КНР оставались в на-
чале 2012 г. на 60% ниже пика осени 
2007 г. С весны 2011 г. они заметно 
ухудшились. После зимнего биржевого 
оживления китайский индекс Shanghai 
Composite с мая 2012 г. вновь демонстри-
ровал снижение [45]. Однако за 2014 г. 
он вырос практически на 40%, несмотря 
на замедление темпов роста ВВП и дру-
гие не самые лучшие макроэкономиче-
ские показатели. При этом за ноябрь 
2014 г. было открыто около 1 млн бро-
керских счетов, что на 280% больше, чем 
за аналогичный период прошлого года 
[63]. 

Кроме спекулятивных факторов, 
снижения ключевой ставки и перетека-
ния части денег из теневого банкинга в 
связи с его постепенной легализацией, 
определённое положительное влияние на 
такую динамику событий обусловлено 
слиянием Шанхайской и Гонконгской 
бирж, которое состоялось в ноябре 
2014 г. Это означает, что теперь глобаль-
ные инвесторы имеют доступ к китай-
ским акциям из Гонконга, что может 
привести к росту объёма сумм сделок до 
$ 3,8 млрд в день [19]. 

Тем не менее проблемы устойчиво-
го развития рыночного (через фондовый 
рынок – market based) финансирования в 
Китае ещё окончательно не решены и в 
этой сфере ещё предстоит многое сде-
лать. Ведь как отмечают специалисты 
Всемирного банка, оптимальная финан-
совая структура становится более рыноч-
но ориентированной по мере того, как  
 

13 SSE Composite – фондовый индекс Шан-
хайской фондовой биржи. Его расчет ведется с 
декабря 1990 г., базовое значение составляет 100 
пунктов. В расчёт индекса принимаются еже-
дневные значения цен всех акций, представлен-
ных на торги в котировальных листах А и В 
Шанхайской фондовой биржи. 
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Рис. 5. Занятость и безработица в Китае в 2004-2014 гг. 

В связи с ростом доходов населения 
в Китае быстро растёт количество сту-
дентов: размер этой категории населения 
теперь в четыре раза больше, чем за по-
следние 10 лет. В 2014 г. выпускниками 
университетов и колледжей стали ещё  
7 млн чел. Но такие положительные 
структурные сдвиги являются также од-
ним из источников социальной напря-
жённости, так как высокая безработица 
отмечается именно среди так называемых 
"белых воротничков", то есть молодых 
выпускников вузов, которые ещё не 
имеют опыта работы. Примерно 15% вы-
пускников вузов не могут трудоустро-
иться, поскольку китайские компании не 
могут предоставить достаточное количе-
ство мест для людей с высшим образова-
нием. То есть правительство страны 
сталкивается с двойной проблемой – од-
новременным ростом числа рабочих низ-
кой квалификации и увеличением числа 
безработных граждан, окончивших вузы. 

В целом экономика КНР не поспе-
вает за предложением рабочей силы. Для 
того чтобы избежать массовой безрабо-

тицы, китайская экономика должна расти 
темпами не менее 7-8% в год [35]. 

Проблемы структурной безработи-
цы в условиях высокой кредитной за-
долженности и роста цен, режима бюд-
жетной экономии (уже введённого в дей-
ствие председателем КНР, Генеральным 
секретарём ЦК КПК Си Цзиньпином), а 
также высвобождения рабочих мест на 
многих предприятиях под влиянием по-
следних реформ и процессов реструкту-
ризации свидетельствуют о том, что со-
циальная напряжённость и в дальнейшем 
будет одним из важных факторов, кото-
рый нужно учитывать, монетарным вла-
стям страны при выборе путей и инстру-
ментов экономической политики. 

д) Стимулирование экономического 
роста 

Многие годы в течение последних 
десятилетий в Китае были отмечены дву-
значными темпами экономического рос-
та. При этом правительство последова-
тельно использовало такую его модель, 
при которой обменный курс CNY искус-
ственно занижался, что стимулировало 
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экспорт товаров и услуг в ущерб внут-
ренним потребительским расходам. 

Стремительный подъём китайской 
экономики привёл к строительству необ-
ходимой инфраструктуры, в том числе 
новых городов для мигрантов из сель-

ской местности, занятых в производст-
венном секторе. Одним из последствий 
этого стало увеличение объёма инвести-
ций в процентном отношении к ВВП 
(рис. 6). 

Источник [31]. 

Рис. 6. Прогноз ВВП и инвестиций в КНР от МВФ 

В комплексе с мягкой денежно-
кредитной политикой центробанка это 
породило значительные дисбалансы в 
распределении капиталов, привело к воз-
никновению избыточного уровня задол-
женности в экономике и обусловило бум 
кредитования, результатом которого стал 
стремительный взлёт цен на недвижи-
мость. При этом в 2013 г. экономический 
рост уже замедлился и составил 7,7%. В 
2014 г., как уже отмечалось, его темпы не 
превысят 7,5%.  

В долгосрочной перспективе пере-
ход к модели экономического роста, ос-
нованной в большей степени не на экс-
порте и инвестициях (экспортно-
ориентированной модели экономики), а 
на внутреннем рынке, внутреннем по-
треблении и развития сферы услуг, дол-
жен привести к меньшим, но устойчивым 
темпам роста, тем более что потенциал 

экстенсивного использования рабочей 
силы уже существенно исчерпан [35]. 

Китайская экономика, по мнению 
отдельных специалистов, переживает 
"усталость от роста" [46], в том числе в 
связи с не всегда лучшим использовани-
ем инвестиционных потоков. В настоя-
щее время власти КНР осознают, что лю-
бая масштабная программа стимулирова-
ния экономического роста будет менее 
эффективной в условиях недостаточно 
рационального использования капиталов, 
которое становится всё более заметным. 
Кроме того, возвращение к экстенсивной 
модели стимулирования экономического 
роста может снизить возможности даль-
нейшего проведения реформ и поставить 
под сомнение их эффективность. Поэто-
му теперь акцент делается на развитии 
отдельных секторов, которые считаются 
приоритетными и действительно нужда-
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ются в инвестициях, а не на общем фор-
сировании инвестиционной активности. 

Анализ последних данных, характе-
ризующих динамику развития экономики 
КНР, показывает, что темпы замедления 
экономики Китая не являются критиче-
скими, в том числе благодаря своевре-
менным и профессиональным мерам в 
сфере использования монетарных меха-
низмов развития национальной экономи-
ки. Экспорт из страны не только увели-
чился, но и стал более конкурентоспо-
собным после того, как Центробанк КНР 
сдержал рост курса юаня, а импорт сни-
зился на 6,6%. В ноябре Китай закупил 
нефти на сумму $ 16,4 млрд, а ещё год 
назад эта цифра была значительно боль-
ше – $ 18,4 млрд [48]. 

Руководство КНР неоднократно за-
являло, что считает нынешние темпы 
экономического роста вполне приемле-
мыми, а потому намерено сконцентриро-
ваться прежде всего на качестве роста и 
стабильности. Китай отводит решающую 
роль реформам, по итогам которых внут-
реннее потребление и услуги будут клю-
чевыми факторами роста, в то время как 
экспорт и инвестиции уйдут на второй 
план. 

Таким образом, в ближайшие годы 
экономика КНР будет постепенно замед-
ляться в соответствии со стратегией пра-
вительства по обеспечению сбалансиро-
ванного экономического роста. Его будут 
поддерживать низкие цены на нефть и 
несколько лучшие, чем ожидалось ранее, 
перспективы роста мировой экономики, а 
в числе основных рисков остаются такие, 
как возможность резкой коррекции на 
рынке недвижимости и повышение уров-
ня задолженности местных органов вла-
сти [67]. На 2015 г. целевой показатель 
роста ВВП КНР установлен в размере 7% 
при росте индекса потребительских цен 
около 3% (в 2014 г. он составил 3,5%) 
[68]. 

Выводы  
1. Известный реформатор, созда-

тель сингапурского "экономического чу-
да" и китаец по происхождению, Ли Кван 
Ю (пиньинь: Lǐ Guāngyào) ещё в 1994 г., 
когда Китай только поднимался в мире 
после почти двухсотлетнего кризиса, по-
степенно, но последовательно реализуя 
реформы другого великого реформатора-
китайца – Дэн Сяо Пина, отмечал, что 
"масштабы изменения положения Китая 
в мире таковы, что мир найдёт новый ба-
ланс сил в течение 30 или 40 лет. Невоз-
можно делать вид, будто это просто ещё 
один ведущий игрок. Это крупнейший 
игрок за всю историю человечества" [60]. 
Тогда это утверждение казалось слишком 
смелым, но теперь уже очевидно, что со-
бытия протекают именно по такому сце-
нарию. Он обусловлен, как минимум, 
тремя факторами. 

Первый фактор – это огромный 
многотысячелетний путь Китая как госу-
дарства, "прописанный" в генетической и 
исторической памяти популяции. Возраст 
китайской цивилизации, отражённый в 
письменных источниках, насчитывает по 
меньшей мере 3,5 тыс. лет. Экономика 
государственного Китая в течение тыся-
челетий была одной из ведущих в мире. 
Ещё в начале XIX в. она считалась круп-
нейшей на планете [11]. И теперь, после 
недолгого в историческом измерении пе-
рерыва, когда на определённый период 
времени Западному миру удалось пере-
хватить лидерство, она снова стала пер-
вой. 

Второй фактор – это конфуцианская 
социокультурная традиция Китая, кото-
рая существенно отличается от социо-
культурной традиции мирового Запада и 
теперь вновь демонстрирует свою акту-
альную жизнеспособность и конкуренто-
способность. Западным ценностям и 
нормам, которые исходят из индивидуа-
лизма и рационально эгоистического по-
ведения и в конечном счёте выливаются 
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в императив максимизации потребления 
как цели жизни, Китай противопоставля-
ет ценности и нормы конфуцианства, ко-
торые исходят из коллективизма и иерар-
хии и признают важность потребления, 
но только как средства обеспечения луч-
шей жизни людей, а императивом явля-
ется поступательное развитие популяции 
и государства. 

Третий фактор – это специфический 
путь развития страны, который сочетает 
элементы как капитализма, так и социа-
лизма и направлен на построение в ко-
нечном счёте "социализма с китайской 
спецификой". Как отмечено в источнике 
[21, c. 65-66]: "It is now clear that free mar-
ket capitalism is not the «end point of man-
kind's ideological evolution» as Francis Fu-
kuyama famously claimed in «The End of 
History?» in 1989. ... The Chinese people do 
not believe in the 'end of history' and remain 
tireless in exploring the socialist path. At the 
same time, they will not rest on their laurels 
or stick to the beaten path. Having reached a 
new stage of development, they will «up-
grade» socialism with Chinese characteris-
tics while experimenting with a wide range 
of new policies" 15. 

2. Для дальнейшего продвижения
реформ при сохранении социально-
политической стабильности Китаю необ-
ходимо поддерживать достаточно высо-
кие темпы экономического роста. До по-
следнего времени он происходил пре-
имущественно на экстенсивной основе 
путём масштабного привлечения инве-

15 "Теперь очевидно, что свободный ры-
ночный капитализм не является «концом идеоло-
гической эволюции человечества», как Френсис 
Фукуяма лихо заявил в «The End of History?» в 
1989 году. ... Китайский народ не верит в "конец 
истории" и остаётся неутомимым в исследовании 
социалистического пути. В то же время, он не 
будет почивать на лаврах и следовать проторен-
ному пути. Достигнув нового этапа развития, он 
будет «апгрейдить» социализм с китайской спе-
цификой, экспериментируя с широким спектром 
новых стратегий". 

стиций, использования преимуществ де-
шёвой рабочей силы и экспортной ориен-
тации производства товаров, заполонив-
ших весь мир. Фактически Китай, в том 
числе благодаря монетарной политике по 
содержанию стабильно низкого курса 
CNY, стал мировым центром офшоринга 
и мастерской по изготовлению многих 
видов продукции. В то же время внутри 
страны наблюдается перепроизводство 
жилья, а такие драйверы роста, как до-
рожное строительство и продажи авто-
мобилей, в большей мере опираются те-
перь на масштабное кредитование, а не 
реальные доходы населения. 

В связи с мировым финансовым 
кризисом 2007-2008 гг. активными мера-
ми ведущих стран Запада по решорингу и 
реиндустриализации, а также определён-
ным исчерпанием потенциала экстенсив-
ного развития Китаю придётся при реше-
нии проблем обеспечения дальнейшего 
устойчивого роста, преодоления бедно-
сти и увеличения доходов населения в 
большей степени полагаться не на внеш-
ние, а на внутренние рынки, развитие 
сферы услуг, внутреннее потребление и 
спрос, то есть по сути – на новую более 
интенсивную модель экономического 
роста. 

3. В обеспечении перехода на такую
модель ключевое значение имеет моне-
тарная политика, которая в комплексе с 
другими инструментами регулирования 
смешанной экономики направлена на 
достижение макроэкономической и фи-
нансовой стабильности, эффективное 
размещение ограниченных ресурсов и 
смягчение шоков внутреннего и внешне-
го происхождения.  

В последние годы правительство 
КНР и РВОС уделяют много внимания 
рыночной трансформации основ моне-
тарной политики: был удвоен диапазон 
цен, в пределах который может торго-
ваться юань, либерализованы кредитные 
ставки, организовано слияние Шанхай-
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ской (SSE) и Гонконгской (SEHK) фон-
довых бирж, что упрощает доступ на ки-
тайские финансовые рынки и служит ук-
реплению связей между китайскими и 
международными инвесторами. 

Тем не менее нынешние условия 
реализации денежно-кредитной политики 
Китая и задействованный в ней монетар-
ный трансмиссионный механизм все ещё 
существенно отличаются от развитых 
стран. А потому, как отмечает председа-
тель РВОС Чжоу Сяочуань [33], денеж-
но-кредитная политика Китая должна 
учитывать эти специфические обстоя-
тельства и одновременно поддерживать 
несколько целей: умеренно низкую ин-
фляцию (контроль за которой имеет наи-
высший приоритет), достаточные темпы 
экономического роста, высокий уровень 
занятости и относительно низкий – без-
работицы, активный платёжный баланс. 

4. К настоящему времени РВОС
выполнял весь этот комплекс задач дос-
таточно успешно. По крайней мере, ин-
фляция остаётся управляемой (около 2%, 
но с долгосрочной тенденцией к дефля-
ции), экономический рост, несмотря на 
известные проблемы, поддерживается на 
уровне более 7%, занятость достаточно 
высокой (до 70%), а безработица – отно-
сительно низкой (на уровне 4-5%), меж-
дународные платежи остаются сбаланси-
рованными благодаря профициту счёта 
текущих операций. Объёмы кредитова-
ния китайской экономики выдерживают-
ся в пределах целевых ориентиров. 

Валютные резервы КНР составляют 
теперь около $ 4 трлн, а CNY постепенно 
выходит на международную арену. При-
чём этот выход является более уверен-
ным, чем можно было ожидать, – уже бо-
лее 1/5 всей торговли КНР происходит в 
CNY, в то время как ещё 5 лет назад эта 
цифра приближалась к нулю. По данным 
Society for Worldwide Interbank Financial 
Telecommunication (SWIFT), юань теперь 

седьмой из наиболее часто используемых 
для платежей валют мира. 

5. В 2014 г. монетарные власти Ки-
тая больше внимания стали уделять под-
держанию экономического роста, темпы 
которого несколько замедлились. По-
следние несколько месяцев деятельности 
РВОС в 2014 г. были отмечены наращи-
ванием ликвидности и снижением базо-
вой ставки. В III кв. 2014 г. РВОС провёл 
два раунда "вливаний" ликвидности в 
экономику на общую сумму более 
$ 125 млрд. Регулятор принимает меры 
по снижению стоимости заимствований 
для промышленных предприятий, под-
держке транспортного, особенно желез-
нодорожного сектора экономики, "ра-
зумных расходов" населения на приобре-
тение жилья. 

6. Исходя из нынешней динамики
событий вполне вероятно, что в ближай-
шие годы РВОС будет пытаться последо-
вательно продолжать монетарную поли-
тику стимулирования развития нацио-
нальной экономики. Однако она и далее 
будет зажата в "тисках" противоречий, 
обусловленных path dependence. 

В частности, регулятор должен 
принимать во внимание, что устойчивый 
избыток производственных мощностей 
как результат ускоренного развития 
прошлых лет вызывает дефляционные и 
другие неблагоприятные для нынешнего 
развития тенденции. Они к тому же уси-
ливаются в связи с недостаточной сба-
лансированностью финансовой системы, 
в которой преобладают крупные государ-
ственные банки, наличием неоправдан-
ных финансовых привилегий для госу-
дарственных предприятий, масштабным 
теневым банкингом, угрожающим рос-
том корпоративных долгов в нефинансо-
вом секторе экономики и др. 

Эти проблемы, в свою очередь, яв-
ляются частью более широкого круга со-
циально-экономических противоречий, 
связанных со слабой системой социаль-
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ной защиты населения, недопустимыми 
региональными различиями, загрязнени-
ем окружающей среды и др., которые на-
кладывают дополнительные ограничения 
на выбор вариантов политики поддержа-
ния стабильного развития и использу-
емого для этого монетарного механизма. 

Для того чтобы вырваться из этого 
порочного круга противоречий, понадо-
бится много сил, времени и терпения. Но, 
принимая во внимание тысячелетние 
конфуцианские социокультурные тради-
ции Китая, которые представляют теперь 
его конкурентное преимущество в совре-
менном мире, есть основания ожидать 
дальнейшего стратегического роста инте-
грального индекса могущества КНР от 
National Intelligence Council (USA), и это 
ожидание не будет большим преувеличе-
нием. 

7. В целом опыт Китая, который
важно учитывать и другим странам с 
эмерджентными рынками, в том числе 
Украине, свидетельствует о том, что раз-
личные государства на отдельных этапах 
своего развития могут успешно исполь-
зовать также и различные монетарные 
механизмы, так что общий (неявно уни-
версальный) "рыночный" монетарный 
механизм экономического развития – это 
определённое идеологически мотивиро-
ванное преувеличение. 

Успехи Китая, которые действи-
тельно имеют планетарные масштабы и 
последствия, были достигнуты при непо-
средственном участии центробанка, ко-
торый осуществляет надзор и контроль 
над финансовой отраслью под руко-
водством Государственного совета КНР, 
при доминировании в структуре финан-
совой системы крупных государственных 
банков, при "нерыночном" стабильно 
низком курса CNY по отношению к дол-
лару США и "нерыночных" процентных 
ставках по депозитам и кредитам, при 
неразвитом фондовом рынке. 

Теперь, когда китайская экономика 
стала первой в мире (с учётом ППС) и 
переходит на новый этап своего разви-
тия, монетарный механизм экономиче-
ского роста меняется в "рыночном" на-
правлении, но только постепенно и по-
следовательно. Монетарные власти стра-
ны не выполняют безоглядно настойчи-
вых рекомендаций международных фи-
нансовых институтов по ускоренному 
созданию более либеральной финансовой 
системы [4], но и не отвергают их с поро-
га, а приспосабливают известные из За-
падного опыта монетарные инструменты 
к специфическим проблемам националь-
ного развития по мере их испытания на 
практике. 

8. Таким образом, Китай продолжа-
ет поступательное, полное вызовов и 
проблем экономическое движение к "со-
циализму с китайской спецификой", на-
ходясь на своей волне и исходя из собст-
венного, основанного на тысячелетних 
конфуцианских традициях и современ-
ном опыте понимания того, что есть "хо-
рошо" и что есть "плохо" для страны и её 
экономики. И это, пожалуй, главное, что 
отличает его в современном глобализо-
ванном мире. В этой связи разработка 
эффективного монетарного механизма 
стимулирования экономического разви-
тия Украины может быть названа в числе 
перспектив исследований по данной про-
блеме. 
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МОЖЛИВОСТІ ТА ОБСТРУКЦІЇ РОЗВИТКУ ІННОВАЦІЙНОГО 
ПОТЕНЦІАЛУ ЗАКАРПАТТЯ ЯК ФАКТОРА РЕГІОНАЛЬНОЇ 

КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ 

В умовах переходу України до ін-
формаційної економіки та побудови 
знаннієвого суспільства потужності на-
бирає інноваційний потенціал, перетво-
рюючись на визначальний фактор фор-
мування системних конкурентних пере-
ваг. Системність конкурентних переваг, 
що виникають у результаті реалізації ін-
новаційного потенціалу регіону, полягає 
в такому: 

по-перше, внаслідок інноваційної 
діяльності можуть бути створені нові 
продукти, а відповідно, сформовані нові 
товарні ринки, що надає додаткові мож-
ливості як для підвищення рівня якості 
життя населення регіону, так і для збіль-
шення ділового ареалу регіонального бі-
знесу; 

по-друге, розширення виробничої 
сфери за рахунок нових видів продукції 
забезпечує формування робочих місць, 
тобто сприяє зростанню ринку праці ре-
гіону та його трудового потенціалу; 

по-третє, нова продукція потребує 
нових технологій, а це викликає необхід-
ність підготовки фахівців з принципово 
новими компетенціями, що сприяє розви-
тку освіти та підвищенню якісного стану 
людського потенціалу; 

по-четверте, нові технології мають 
більш високу продуктивність, що викли-
кає зростання ефективності праці та еко-
номії часу і приводить до зменшення ви-
трат на одиницю продукції, збільшення 

прибутковості та формування фінансових 
ресурсів подальшого інноваційного роз-
витку. 

Таким чином, унаслідок активізації 
інноваційного потенціалу поштовх до 
розвитку і системної взаємодії отриму-
ють ринковий, людський, виробничий, 
фінансовий, освітній та економічний по-
тенціали регіону. 

Актуальність теми інноваційного 
потенціалу як фактора регіональної кон-
курентоспроможності  викликає поліва-
ріантність підходів до висвітлення про-
блеми його формування та активізації.  
М. Грицаєнко стверджує, що інновацій-
ний потенціал регіону – це оптимальне 
поєднання наявних ресурсів регіону та 
умов їх раціонального використання для 
ефективної реалізації інновацій. Автор 
виконує порівняльний аналіз основних 
показників, що характеризують іннова-
ційний потенціал України, і робить вис-
новок про диспропорції в інноваційному 
розвитку регіонів [2]. При цьому науко-
вець залишає поза увагою обструкції, що 
гальмують формування інноваційного 
потенціалу регіону. М. Макаренко надає 
характеристику сучасних підходів до ін-
новаційного потенціалу, що переважають 
у теорії регіонального розвитку, та окре-
слює основні методичні ракурси на оцін-
ку складових інноваційного потенціалу. 
Але викладені автором позиції не знайш-
ли підтвердження аналітичними виклад-

© В.П. Мікловда, Н.Ю. Кубіній,  
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ками практичного матеріалу, які б надали 
можливість порівняти утилітарну цін-
ність вказаних методичних підходів [4]. 
М. Гедз наводить результати аналізу ін-
новаційного потенціалу регіонів України 
на основі окремих показників Регіональ-
ного інноваційного табло країн ЄС. 
Встановлено, що інноваційна продуктив-
ність регіонів в Україні характеризують-
ся переважно низькими показниками та 
значною територіальною диференціацією 
[3]. З інституціональних позицій до ви-
значення сутності регіонального іннова-
ційного потенціалу, його будови та роз-
витку підходить Л. Федулова [5]. Акту-
альність теми інноваційного потенціалу, 
широта ракурсів її висвітлення та різно-
манітність сценаріїв його формування 
обумовлюють доцільність більш деталь-
ного вивчення потенційних можливостей 
інноваційної перебудови саме регіонів, 
особливо західних, які є форпостом на 
шляху конкурентного впливу суперників 
з Європейського Союзу.  

Метою статті є оцінка стану інно-
ваційного потенціалу Закарпатської об-
ласті, результати якої дозволять виявити 
як можливості розвитку, так і обструкції, 
що гальмують його посилення. 

Закарпатська область унаслідок 
свого географічного розташування та ку-
льтурно-історичної спадщини має мож-
ливості формування потужного іннова-
ційного потенціалу. Закарпаття розташо-
ване на кордоні з європейськими країна-
ми, населення регіону володіє мовами 
сусідів із Європи, що надає додаткові 
можливості обміну ідеями та отримання 
досвіду як на рівні окремих громадян, так 
і в процесі взаємодії між підприємствами 
та областями. Крім того, висока міграція 
робітників до європейських країн дозво-
ляє закарпатським емігрантам опанувати 
сучасні робітничі технології та сформу-
вати елітний робочий сегмент при повер-
ненні на батьківщину. Унаслідок істори-
чних подій, що не оминули Закарпаття, 

культура мешканців регіону характеризу-
ється ще такими рисами, як адаптивність, 
мобільність, креативність і толерант-
ність. Наведені регіональні фактори 
створюють підґрунтя для формування 
креативного, інноваційного потенціалу, 
який забезпечить посилення конкурент-
них позицій області як у межах України, 
так і в Європі. 

Інноваційний потенціал конкурен-
тоспроможності регіональної економіки 
залежить від інноваційної активності під-
приємств. Разом з тим результати аналізу 
інноваційної активності підприємств сві-
дчать про гальмування розвитку іннова-
ційного ресурсу. Так, за даними статис-
тичної звітності Закарпатської області 
[12], кількість інноваційно активних під-
приємств у промисловості у 2005 р. скла-
ла 33 од., а у 2013 – 15. Темп зростання 
цього показника у 2013 р. відносно 
2005 р. склав 45,5%, тобто спостерігаєть-
ся критичне зниження.  

Серед кількості інноваційно актив-
них підприємств важливе місце посідає 
сегмент підприємств, що впроваджують 
інновації (табл. 1).  

Отже, кількість промислових під-
приємств, що впроваджували інновації в 
Закарпатській області, у 2010 р. склала  
23 од. і поступово зменшувалася про-
тягом аналізованого періоду до 12 од. у 
2013 р. Темп зростання цього показника 
у 2013 р. відносно попереднього 2012 р. 
склав 85,7%, а у 2011 р. відносно 2010 р. – 
87,0%. Кількість промислових підпри-
ємств, які впроваджували нові технологі-
чні процеси, у 2010 р. становила 7 од., у 
2012-2013 рр. їх кількість була однако-
вою − 5 од. Темп зростання цього показ-
ника у 2011 р. відносно 2010 р. склав 
57,1%. Кількість промислових підпри-
ємств, які впроваджували нові технологі-
чні маловідходні, ресурсозберігаючі про-
цеси, складає у 2010 та 2011 рр. по одно-
му підприємству, у 2012 р. їх кількість 
зросла до трьох, а у 2013 р. спостерігалося 
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 Таблиця 1 
Кількість промислових підприємств, що впроваджували інновації  

в Закарпатській області, у 2010-2013 рр., од. [12, c. 295] 

Показник  2010 2011 

Темп зрос-
тання до по-
переднього 
року, % 

2012

Темп зрос-
тання до по-
переднього 
року, % 

2013 

Темп зрос-
тання до по-
переднього 
року, % 

Усього 23 20 87,0 14 70,0 12 85,7 
Упроваджували  
нові технологічні 
процеси 7 4 57,1 5 125,0 5 100,0
У тому числі мало-
відходні, ресурсо-
зберігаючі 1 1 100,0 3 300,0 2 66,7 
Освоювали вироб-
ництво інновацій-
них видів продукції 14 9 64,3 7 77,8 6 85,7 
Із них нові види  
техніки 1 2 200,0 1 50,0 3 300,0 
Реалізовували інно-
ваційну продукцію 21 20 95,2 12 60,0 11 91,7 

зменшення – темп зростання цього по-
казника у 2013 р. відносно попереднього 
2012 р. склав 66,7%. У 2010 р. функціо-
нувало 14 підприємств, які освоювали 
виробництво інноваційних видів продук-
ції, протягом наступних років спостеріга-
ється зменшення кількості такого типу 
підприємств. Так, у 2011 р. їх кількість 
скоротилася до 9, у 2012 – до 7, а у 
2013 р. – до 6 підприємств. Темп зрос-
тання цього показника мав відповідно 
негативну динаміку. У 2010 р. відзначено 
лише 1 підприємство, яке освоювало нові 
види техніки. У 2011 р. їх кількість зрос-
ла до 2 підприємств, а у 2012 р. знову від-
бувалося зниження до одного підприєм-
ства. У 2013 р. кількість підприємств, які 
освоювали виробництво інноваційних 
нових видів техніки, становило 3 од.  
Кількість промислових підприємств, які 
реалізовували інноваційну продукцію у 
Закарпатській області, у 2010 р. склала  
21 од. і поступово зменшувалася протя-
гом аналізованого періоду до 11 од. у 
2013 р. Темп зростання цього показни- 

ка у 2013 р. відносно попереднього 
2012 р. склав 91,7%, а у 2011 р. відносно 
2010 р. – 95,2%.  

Простежується негативна динаміка 
кількості підприємств, що реалізовували 
інноваційну продукцію, протягом остан-
нього десятиріччя. Порівняння трендів 
кількості підприємств Закарпаття, що 
впроваджували інновації та реалізовува-
ли інноваційну продукцію, наведено на 
рис. 1. 

Зменшення кількості підприємств, 
які впроваджували інновацію або реалі-
зовували інноваційну продукцію, відбу-
вається разом зі значним зростанням об-
сягів реалізованої інноваційної продукції 
(табл. 2). 

Як випливає з даних, наведених у 
табл. 2, обсяг реалізованої інноваційної 
продукції у промисловості Закарпаття в 
цілому у 2005 р. склав 100300,0 тис. грн, 
а у 2013 р. зріс до 1363892,4 тис. грн. 
Темп зростання цього показника у 
2013 р. відносно 2005 р. склав 1359,8%. 
Цей процес охопив головним чином  
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Рис. 1. Динаміка кількості промислових підприємств Закарпаття,  
що впроваджували інновації та реалізовували інноваційну продукцію, 

 у 2003-2013 рр. [6; 7; 11; 12] 

Таблиця 2 
Обсяг реалізованої інноваційної продукції за видами промислової діяльності  

в Закарпатській області у 2005, 2013 рр., тис. грн  [12, с. 295] 

Вид діяльності 2005 2013 
Темп зростання у 2013 р. 

відносно 2005 р., % 
Промисловість 100300,0 1363892,4 1359,8 
Добувна промисловість 600,0 - -
Переробна промисловість 99700,0 1363892,4 1368,0
машинобудування  26800,0 1153701,7 4304,9 

переробну промисловість області. Обсяг 
реалізованої інноваційної продукції у до-
бувній промисловості склав у 2005 р. 
600,0 тис. грн, а у 2013 р. був відсутній. 
Обсяг реалізованої інноваційної продук-
ції у переробній промисловості склав у 
2005 р. 99700,0 тис. грн, а у 2013 р. зріс 
до позначки 1363892,4 тис. грн. Темп 
зростання даного показника у 2013 р. від-
носно 2005 р. склав 1368,0%. Обсяг реа-
лізованої інноваційної продукції у маши-
нобудуванні у 2005 р. 26800,0 тис. грн, а 
у 2013 р. зріс до позначки 1153701,7 тис. 
грн. Темп зростання цього показника у 
2013 р. відносно 2005 р. склав 4304,9%. 

Інноваційний потенціал регіону 
значною мірою залежить від технологіч-
ної бази, яка має бути в мовах конкурен-
ції побудована на сучасних технологіях. 
Дані про впровадження нових технологі-
чних процесів в Україні та Закарпатській 
області наведено в табл. 3. 

Отже, у 2010 р. в Україні впрова-
джено 2043 од. нових технологічних 
процесів, у 2011 р. рівень даного показ-
ника зріс і склав 2510 од., а протягом 
двох наступних років спостерігалось по-
ступове зменшення. Так, у 2012 р. цей 
показник дорівнював 2188 од., а у 2013 – 
1576 од. У 2010 р. в Україні впроваджено  
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Таблиця 3 
Упровадження нових технологічних процесів та освоєння виробництва  

інноваційних видів продукції у промисловості в Україні та Закарпатській області  
у 2010-2013 рр. [8; 9, с. 204; 10, с. 190, 193; 12, с. 290] 

Показник  2010 2011 

Темп  
зростання до 
попереднього 

року, % 

2012

Темп зрос-
тання до по-
переднього 
року, % 

2013 

Темп зрос-
тання до по-
переднього 
року, % 

Україна 
Упроваджено но-
вих технологічних 
процесів, од. 2043 2510 122,9 2188 87,2 1576 72,0 
у т.ч. маловідход-
них, ресурсозбері-
гаючих 479 517 107,9 554 107,2 502 90,6 
Освоєно виробниц-
тво інноваційної 
продукції, на-
йменувань 2408 3238 134,5 3403 105,1 3138 92,2 
з них нових видів 
техніки 663 897 135,3 942 105,0 809 85,9 

Закарпатська область 
Упроваджено но-
вих технологічних 
процесів, од. 8 6 75,0 4 66,7 6 150,0 
у т.ч. маловідход-
них, ресурсозбері-
гаючих 1 1 100,0 3 300,0 2 66,7 
Освоєно виробниц-
тво інноваційної 
продукції, на-
йменувань 16 14 87,5 11 78,6 20 181,8 
з них нових видів 
техніки 1 2 200,0 1 50,0 6 600,0 

479 маловідходних, ресурсозберігаючих 
нових технологічних процесів. У 2011-
2012 рр. їх кількість зростає, а у 2013 р. 
знижується до позначки 502 од. У 2010 р. 
освоєно виробництво 2408 найменувань 
інноваційної продукції. У 2013 р. цей по-
казник зріс до 3138 найменувань. Із них 
освоєно виробництво нових видів техніки 
у 2010 р. 663 найменування, а у 2013 – 
809. 

У 2010 р. у Закарпатській області 
впроваджено 8 нових технологічних про-
цесів, а у 2013 – 6, тобто спостерігається 
зниження. У 2010 р. упроваджено лише 
один маловідходний, ресурсозберігаючий 
новий технологічний процес. У 2012 р. їх 
кількість зростає до трьох, а у 2013 р. 
знижується до двох. У 2010 р. освоєно 
виробництво 16 найменувань інновацій-
ної продукції. У 2013 р. цей показник 
зростає до 30. Причому всередині аналі-
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зованого періоду спостерігалося знижен-
ня. Із них нових видів техніки у 2010 р. 
освоєно виробництво одного наймену-
вання, а у 2013 – 6 найменувань.  

При тому, що певні показники у 
2013 р. мають вищу динаміку, ніж по 
Україні, можна констатувати низьку ак-
тивність регіону щодо переходу на інно-
ваційний шлях розвитку промисловості. 

Інноваційний потенціал неможливо 
побудувати без відповідного фінансового 
супроводу. Інноваційна діяльність є ви-
сокозатратною і потребує відповідного 
фінансування. Динаміка інноваційних 
витрат за 2003-2013 рр. у Закарпатській 
області наведено на рис. 2. 

Рис. 2. Динаміка інноваційних витрат у промисловості  
Закарпатської області за 2003-2013 рр., тис. грн [1] 

При загальному позитивному трен-
ді неможливо не відзначити різкого па-
діння інноваційних витрат у промислово-
сті за останні три роки, що послаблює 
інноваційний потенціал регіону. 

Нестача фінансування інноваційної 
діяльності характерна для України в ці-
лому. Як свідчать дані, наведені М. Гедз, 
в Україні у 2013 р. питома вага загально-
го обсягу витрат на НДДКР у ВВП ста-
новила 0,8%, у тому числі за рахунок 
коштів державного бюджету – 0,3%. Для 
порівняння: у країнах ЄС обсяг витрат на 
наукові дослідження та розробки в 
2012 р. становив 2,0% від ВВП, найвища 
частка витрат на дослідження та розроб-
ки мала місце у Фінляндії (3,8%), Швеції 
(3,4%), Данії (3,1%), Німеччині (2,8%), 
найменша – на Кіпрі, в Румунії, Болгарії, 
Словаччині (від 0,7 до 0,6%) [3]. У Зака-
рпатській області загальне фінансування 

інноваційної діяльності в 2012 р. склало 
32769 тис. грн. З урахуванням того, що 
валовий регіональний продукт досяг 
21404 млн грн, співвідношення фінансу-
вання інноваційної діяльності та валового 
регіонального продукту становить 0,15%. 
Із таким рівнем фінансування конкурен-
тоспроможну регіональну систему побу-
дувати вкрай проблематично. 

Основні причини, що гальмують 
розвиток інноваційного потенціалу Закар-
патської області, відображено на рис. 3. 

Вказані причини мають системний 
характер, оскільки гальмують розвиток 
усіх складових інноваційного потенціалу 
та виникають на всіх рівнях економічно-
го механізму.  

По-перше, в країні не створена ефек-
тивно функціонуюча національна іннова-
ційна система, невід’ємним елементом 
якої будуть регіональні системи. Саме  
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Рис. 3. Системні причини, що гальмують розвиток  
інноваційного потенціалу Закарпатської області 

національна система визначає інституці-
ональну  тектоніку регіональних систем, 
забезпечує їх взаємодію, без якої немож-
ливо сформувати цільне інформаційно-
інноваційне середовище країни. Не сфор-
мований ланцюг інноваційної діяльності 
з точки зору взаємодії між генераторами 
нових знань, владою, реальним сектором, 
який забезпечує перетворення ідей на ін-
новації, та фінансовими установами, за-
цікавленими у здійсненні інвестицій в 
інноваційну економіку. Фактично вищі 
навчальні заклади регіону, в яких скон-
центровано науковий потенціал області, 
не мають необхідного рівня зв’язків із 
підприємствами. Це пов’язано з великим 
навчально-методичним навантаженням 
докторів та кандидатів наук, а наукова 
діяльність здійснюється за «залишковим» 
принципом. Доведено, що критичною 
точкою розвитку національної інновацій-
ної системи, а так само і регіональних її 
відділень, є зв'язок між дослідженнями, 
проведеними національними або регіона-
льними науково-освітніми закладами і 
приватними компаніями.  

По-друге, внаслідок відсутності на-
лежного фінансування зв’язки науков- 
ців Закарпатської області із зарубіжни- 
ми науково-інноваційними та освітніми 

центрами не відповідають сучасним ви-
могам. Регіональні установи головним 
чином використовують кошти грантів, 
які виділяє Європейський Союз, але ці 
фінансові важелі націлені на користь у 
першу чергу європейських реципієнтів. 
Разом з тим закарпатські установи вдало 
використовують професійну мережу, яка 
вже сформована та функціонує багато 
років. Але на перший план виходить не 
системна організація наукових та іннова-
ційних обмінів, а персональна свобода 
науковців та можливості окремих струк-
тур.  

По-третє, відсутні важелі мотивації 
підприємств з упровадження інновацій-
них технологій або продуктів у практич-
ну діяльність. Так, не працює фіскальна 
система, кредитні механізми, важелі 
державної підтримки підприємств, що 
здійснюють інноваційну активність. Крім 
того, підприємства не розвивають дослід-
ницьку базу, купуючи головним чином 
зарубіжні розробки, посилаючись на еко-
номічну доцільність та їх кращу якість.  

Наступною причиною визначено 
відсутність системи управління ризиками 
як на рівні держави, регіону, так і в ме-
жах більшості підприємств. Управління 
проектами, яке передбачає оцінку ри-

Відсутність активно діючої  
національної інноваційної системи 

Відсутність адекватної фінансової підтримки 

Відсутність мотивації інноваційної діяльності 

Причини 
макрорівня 

Причини 
мезорівня 

Причини 
мікрорівня 

Відсутність системи управління ризиками 
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зиків, здійснюється головним чином у 
транснаціональних корпораціях, що ма-
ють дочірні компанії в Україні. Націо-
нальні підприємства вкрай обмежено ви-
користовують сучасні методи управління 
проектами. Усі  ризики лягають на плечі 
підприємства, а це гальмує прийняття 
інноваційних рішень стейкхолдерами, 
власниками підприємств чи їх топ-
менеджерами. 

Висновки. Додаткові можливості 
посилення інноваційного потенціалу За-
карпатської області лежать у територіа-
льній та історично-культурній площинах. 
Переваги полягають у високій мобільно-
сті населення Закарпаття, наявності вста-
новлених із країнами ЄС комунікаційних 
мереж, сформованому в регіоні мульти-
культурному середовищі та європейсь-
кому менталітеті. 

Встановлено, що інноваційний по-
тенціал Закарпаття не дозволяє регіону 
посісти належне місце на конкурентному 
полі України. За період з 2005 р. практи-
чно вдвічі зменшилася кількість іннова-
ційно активних підприємств. Кількість 
промислових підприємств, що впрова-
джували інновації, скоротилася за остан-
ні три роки з 23 до 12. У 2013 р. в області 
було впроваджено лише 6 нових техно-
логічних процесів, а освоєно 20 одиниць 
інноваційної продукції. Це свідчить про 
низьку активність дій щодо формування 
виробничого потенціалу промисловості 
регіону. 

Виявлено недостатній рівень фінан-
сування інноваційної активності в регіо-
ні. Співвідношення фінансування іннова-
ційної діяльності та валового регіональ-
ного продукту в Закарпатській області у 
2012 р. склало  0,15%. Така фінансова 
політика не прияє формуванню конку-
рентоспроможної регіональної системи. 

Як основні обструкції розвитку ін-
новаційної активності в Закарпатській 
області визначено такі:  

1) у країні не створена ефективно
функціонуюча національна інноваційна 
система, невід’ємним елементом якої бу-
дуть регіональні системи; 

2) відсутнє належне фінансування,
яке є необхідною умовою здійснення ін-
новаційної активності;  

3) відсутні важелі мотивації підпри-
ємств з упровадження інноваційних тех-
нологій або продуктів у практичну діяль-
ність.  

4) відсутність системи управління
ризиками як на рівні держави, регіону, 
так і в межах більшості підприємств.  

Література 
1. Головне управління статистики у

Закарпатський області [Електронний ре-
сурс]. – Режим доступу: http://www.uz. 
ukrstat.gov.ua/statinfo/nauka/2014/finans_in
nov_2000-2013.pdf 

2. Грицаєнко М.І. Сутність та склад
інноваційного потенціалу регіону [Елек-
тронний ресурс] / М.І. Грицаєнко // Еко-
номіка розвитку (Economics of Develop-
ment). 2013. – № 4 (68). – Режим доступу: 
http://www.ed.ksue.edu.ua/ER/knt/ee134_68/ 
e134hry.pdf 

3. Гедз М.Й. Інноваційний потенці-
ал регіонів України [Електронний ре-
сурс] / М.Й. Гедз // Економіка: реалії ча-
су. – 2014. – № 2 (12). – С. 208-212. – Ре-
жим доступу: http://economics.opu.ua/files/ 
archive/2014/n2.html 

4. Макаренко М.В. Оценка иннова-
ционного потенциала как инструмент 
управления инновационным развитием 
региона [Электронный ресурс] / М.В. 
Макаренко // Маркетинг і менеджмент 
інновацій. – 2011. − № 3, т. 1. – Режим 
доступу: http://mmi.fem.sumdu.edu.ua/ 

5. Федулова Л.І. Напрями розвитку
індустріальних парків щодо реалізації 
інноваційного потенціалу регіонів Украї-
ни / Л.І. Федулова // Економічні іннова-
ції: зб. наук. пр. − Одеса: ІПРЕЕД НАН 
України, 2013. − Вип. 53. − С. 296-305.  



––––––––––––––––––––––   Економіка промисловості    Экономика промышленности   –––––––––––––––––––––– 
ISSN 1562-109X  
2015, № 1 (69) 

 

39

6. Наукова та інноваційна діяль-
ність в Україні: стат. зб. / Державний ко-
мітет статистики України. – К.: ДП «Ін-
формаційно-видавничий центр Держком-
стату України», 2008. – С. 233, 234, 254, 
255. 

7. Наукова та інноваційна діяль-
ність в Україні: стат. зб. / Державний ко-
мітет статистики України. – К.: ДП «Ін-
формаційно-видавничий центр Держком-
стату України», 2010. – С. 212-214, 229, 
230. 

8. Наукова та інноваційна діяль-
ність в Україні: стат. зб. / Державна  
служба статистики України. – К.: ДП 
«Інформаційно-видавничий центр Держ-
комстату України», 2011. – С. 230. 

9. Наукова та інноваційна діяль-
ність в Україні: стат. зб. / Державна  

служба статистики України. – К.: ДП 
«Інформаційно-видавничий центр Держ-
комстату України», 2013. – 287 с. 

10. Наукова та інноваційна діяль-
ність в Україні: стат. зб. / Державна  
служба статистики України. – К.: ДП 
«Інформаційно-видавничий центр Держ-
комстату України», 2014. – С. 190, 193, 
204.  

11. Наукова та інноваційна діяль-
ність в Україні: стат. зб. / Державний ко-
мітет статистики України. – К.: ДП «Ін-
формаційно-видавничий центр Держком-
стату України», 2005. – С. 219, 234. 

12. Закарпаття за 2013 рік: стат.
щорічник / Головне управління статисти-
ки у Закарпатській області. – Ужгород, 
2014. – С. 292, 293, 295. 

Надійшла до редакції 22.01.2015 р. 



––––––––––––––––––––––––––   Економіка промисловості  Economy of Industry   –––––––––––––––––––––––––– 
 

40 ISSN 1562-109X 
 2015, № 1 (69) 

УДК 338.24:330.341.1 (477) Анатолій Іванович Землянкін,  
канд. екон. наук, 

Ірина Юріївна Підоричева,  
канд. екон. наук 

Інститут економіки промисловості 
НАН України, Київ 

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДІЮЧИХ МЕХАНІЗМІВ  
УПРАВЛІННЯ ІННОВАЦІЯМИ В УМОВАХ  
МОДЕРНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ 

Двадцятитрьохрічний період неза-
лежності України свідчить, що іннова-
ційний розвиток є необхідним і не має 
альтернативи в досягненні високих еко-
номічних показників і гідного рівня жит-
тя населення. Та модель, яка була обрана 
політичною елітою з початку 1990-х ро-
ків, такого розвитку не передбачала, а 
базувалася виключно на використанні 
сировинних ресурсів та дешевої робочої 
сили для отримання понаддоходів. На-
слідком цього стало тривале перебування 
української економіки на ресурсній стадії 
розвитку. Очевидно, що подальше просу-
вання цим шляхом загрожує національ-
ній безпеці України.  

Сьогодні військові дії на сході 
України, криза банківської системи, об-
меженість фінансових ресурсів мають 
значний негативний вплив на економічну 
ситуацію в країні. Але вважати війну пе-
решкодою розвитку, очікувати фінансо-
вої та економічної стабілізації лише після 
її завершення − це недалекоглядний і не-
компетентний погляд. У кризових умо-
вах, навпаки, створюються механізми 
тяжіння до економічної структури нових 
галузей, активізуються процеси модерні-
зації економіки та розвитку її інновацій-
ного сектору. Таке твердження підкріп-
лено як теоретичними узагальненнями 
видатних учених, так і практичним до-
свідом провідних країн світу.  

Слід зазначити, що вперше факт 
зв’язку періодів депресії економіки з під-

вищенням її інноваційної сприйнятливо-
сті встановив у 1979 р. Г. Менш [1], ви-
значивши його «тріггерним ефектом де-
пресії». Пізніше Й. Шумпетер [2], спи-
раючись на дослідження М. Туган-
Барановського і теорію великих циклів 
М. Кондратьєва, довів, що саме в періоди 
спадів і депресій економіка є найбільш 
сприйнятливою до інновацій. Економічна 
криза примушує шукати можливості для 
виживання, які надає інноваційний про-
цес. Упровадження нових технологій від-
криває нові виробничі можливості, а це 
забезпечує прорив у підвищенні ефек-
тивності економіки та її перехід до ново-
го етапу розвитку (циклу економічної ак-
тивності). Тому цілком закономірно, що 
завдання подолання кризи збігаються із 
завданнями модернізації економіки [3, 
с. 87].  

У даний час у науковому співтова-
ристві активно обговорюються два ос-
новних підходи до здійснення модерніза-
ції, які умовно можна визначити як мо-
дернізацію, що здійснюється «зверху» і 
ґрунтується на дирижистській моделі 
державного регулювання економіки, та 
«інституціональну модернізацію», яка 
закладає в основу модернізації форму-
вання сучасного інституціонального се-
редовища, здатного стимулювати стійке 
економічне зростання та забезпечувати 
адаптацію економіки до викликів сучас-
ності [4, с. 41]. Проте, як показує міжна-
родний досвід, у чистому вигляді обидва 
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підходи не знайшли успішного втілення. 
Відповідно і Україні необхідно шукати 
свій шлях модернізації, який поєднає пе-
реваги обох підходів і в той же час ура-
ховуватиме інституціональні особливості 
та специфіку нинішнього стану країни. 
Тому не дивно, що проблема модернізації 
українського суспільства та економіки 
перебуває сьогодні в центрі наукових і 
суспільно-політичних дискусій, які від-
буваються в Україні.  

Останніми роками у світі опубліко-
вано чимало робіт, присвячених перспек-
тивним напрямам модернізації націона-
льної економіки в цілому та промислово-
го сектору, зокрема. Так, питання про 
ідеологічні засади суспільно-економіч-
них перетворень в Україні порушено в 
роботі [5], де розглянуто вплив лібера-
лізму на економічні процеси у світі, до-
ведено переваги вибору ліберально-
демократичних засад для реформування 
української економіки.   

У колективній монографії [6] особ-
ливу увагу приділено аналізу проблем і 
перспектив модернізації базових секторів 
економіки та інфраструктури, а саме:  
розкрито можливості реформування 
української промисловості на прикладі 
паливно-енергетичного, гірничо-металур-
гійного та агропромислового комплексів, 
галузі машинобудування та виробничої 
інфраструктури. Детально розглянуто 
питання модернізації вугільної промис-
ловості, енергетичного сектору та чорної 
металургії, а також концептуальні за-
вдання щодо формування в національних 
умовах нової індустріальної політики.  

Засади стратегії структурно-техно-
логічної модернізації національної про-
мисловості, політики та засобів її реалі-
зації з урахуванням існуючих економіч-
них та інституційних обмежень викладе-
но в роботі [7]. Концептуальні положен-
ня загальнодержавної цільової програми 
розвитку промисловості на середньо-
строкову перспективу розроблено в мо-
нографії [8].  

Разом із тим завдання модернізації 
економіки, підвищення її конкурентосп-
роможності та інноваційності висувають 
нові вимоги до систем управління інно-
ваціями, які не можуть бути реалізовані 
на основі традиційних підходів або пря-
мого запозичення зарубіжного досвіду. 
Складність управління інноваційним роз-
витком у сьогоднішніх умовах полягає в 
необхідності застосування сучасних 
управлінських підходів, які б ураховува-
ли особливості інноваційних процесів та 
сукупність викликів внутрішнього і зов-
нішнього походження, а також передба-
чали б участь у цих процесах широкої 
громадськості. А для цього потрібна уз-
годжена політика органів регіональної 
влади та центру.  

У рамках даного дослідження увага 
буде сконцентрована на механізмах 
управління інноваціями як невід’ємних 
складових державного впливу на іннова-
ційні процеси, що відбуваються в україн-
ській економіці.  

Метою статті є розробка пропози-
цій щодо вдосконалення діючих механіз-
мів управління інноваціями для створен-
ня сприятливих організаційних, еконо-
мічних і правових умов залучення інвес-
тицій та налагодження партнерських вза-
ємодій між усіма зацікавленими сторо-
нами.  

Механізми управління розглядаємо 
як сукупність тісно взаємопов’язаних між 
собою компонентів системи управління, 
що впливають на інноваційні процеси та 
відображають окремі сторони управлін-
ня – цілі, принципи, функції, завдання, 
органи управління, кадри, методи, ресур-
си, інструменти. Як основні виокремлено 
такі механізми управління інноваціями:  

планування і прогнозування, коор-
динації та контролю інноваційної діяль-
ності;  

фінансово-економічні механізми 
управління інноваціями;  

правові механізми управління інно-
ваціями.  
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Відповідно до вищезазначеного та 
за результатами досліджень стану і ре-
зультативності діючих механізмів управ-
ління інноваціями [9-11] надано пропо-
зиції щодо їх удосконалення та підви-
щення стимулюючого впливу на іннова-
ційні процеси в економіці України. Про-
позиції згруповано окремо за кожним із 
визначених механізмів управління.  

1. Механізми планування і прогнозу-
вання інноваційної діяльності − включа-
ють розробку стратегічних науково-
технічних та інноваційних орієнтирів  
розвитку як держави в цілому, так і її ре-
гіонів, у тому числі передбачають зваже-
ний вибір пріоритетних напрямів розвит-
ку науки і техніки та інноваційної діяль-
ності з чітким визначенням форм дер-
жавного впливу з метою їх пріоритетної 
реалізації по відношенню до загального 
фронту досліджень. 

Пропозиція 1.1 
Неодмінною умовою виходу будь-

якої країни з кризи є наявність власної 
стратегії довгострокового розвитку як 
єдиного комплексного документа, що ви-
значає політику та імперативи переходу 
країни до сучасної ефективної економіки.  

Проект Стратегії інноваційного роз-
витку України, хоча й існує та навіть ши-
роко обговорювався на спеціальних пар-
ламентських слуханнях [12], так і не був 
прийнятий Верховною Радою України як 
офіційний правовий документ. Так само 
відсутні інноваційні стратегії на регіо-
нальному рівні, тому програми іннова-
ційного (науково-технічного) розвитку, 
які розробляються органами влади на  
місцях для активізації в регіонах іннова-
ційних процесів, зазвичай не приводять 
до очікуваних результатів.  

У сучасних умовах, коли Україна 
вже має затверджену Стратегію сталого 
розвитку «Україна – 2020» (далі – Стра-
тегія 2020) [13], просте доопрацювання 
існуючого проекту Стратегії інновацій-
ного розвитку України, який вже заста-

рів, не вирішить проблему. Потрібно в 
найкоротший термін (протягом місяця) 
створити при уряді спеціальну комісію з 
представників влади, виробництва, нау-
ки, освіти, культури і широкої громадсь-
кості для розроблення Національної ін-
новаційної стратегії України як єдиного 
комплексного документа, який акумулю-
вав би політичні ініціативи, пропозиції 
наукової спільноти, бізнесу, освітян й 
усіх інших зацікавлених осіб з урахуван-
ням цілей, принципів і переліку систем-
них реформ, прописаних в Угоді про асо-
ціацію з ЄС, Стратегії 2020, а також ви-
кликів, які постали сьогодні безпосеред-
ньо перед Україною та всією світовою 
спільнотою. Результатом роботи комісії 
має стати Національна інноваційна стра-
тегія України, схвалена урядом і подана у 
вигляді проекту закону для прийняття 
Верховною Радою України.   

Так само на регіональному рівні 
широкого обговорення у владному, нау-
ковому та бізнесовому середовищах по-
требують питання щодо розробки реаліс-
тичних інноваційних стратегій розвитку 
областей і довгострокових програм їх ре-
алізації. В умовах прогресуючої глобалі-
зації такі стратегії мають стати стратегі-
ями позиціонування регіонів на глобаль-
них ринках, а не сукупністю внутрішньо-
регіональних заходів безвідносно до сис-
теми світогосподарських зв’язків. Це пе-
редбачає всебічний аналіз промислового, 
науково-технічного, інтелектуального, 
фінансового, організаційного потенціалу 
територій для визначення сфер, де вони 
можуть стабільно утримувати лідируючі 
ролі та розраховувати на зміцнення своїх 
позицій завдяки розвитку локальних кон-
курентних переваг.  

Пропозиція 1.2 
Для кожної країни та окремого ре-

гіону формування науково-технічної та 
інноваційної політики починається з ви-
бору пріоритетних напрямів розвитку на-
уки і техніки та інноваційної діяльності 
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як основоположних, ключових елементів 
політики.   

В Україні пріоритетні напрями роз-
витку науки і техніки [14] сформульовані 
надто широко і сприймаються, насампе-
ред, як засіб максимального збереження 
наукового потенціалу держави. У той час 
як провідні країни світу використовують 
механізм державних пріоритетів для 
структурної перебудови економіки та пе-
реорієнтації наукових досліджень. Оче-
видно, що підхід до затвердження пріо-
ритетів, який використовується в Україні, 
має бути кардинально змінений. Держав-
на підтримка має надаватися не всім  
можливим напрямам досліджень і розро-
бок на безстроковий термін, а лише 
окремим їх аспектам, які на даний час 
ефективно розвиваються і потребують її 
більшою мірою, ніж інші, які поки що не 
дали суттєвих результатів. Але це не 
означає, що останні потребують розвитку 
меншою мірою, ніж перші, – у будь-який 
момент вони можуть спродукувати нові 
перспективні відкриття, саме тому пріо-
ритети мають час від часу переглядатися 
відповідно до зміни ситуації у вітчизня-
ній та світовій науці. Такий підхід пови-
нен застосовуватися і до пріоритетів ін-
новаційної діяльності.  

Правові, економічні та організацій-
ні засади формування й реалізації систе-
ми пріоритетних напрямів інноваційної 
діяльності в Україні визначає нова ре-
дакція Закону України «Про пріоритетні 
напрями інноваційної діяльності в Украї-
ні» [15]. У ньому запроваджено ієрархію 
державних пріоритетів, які структурова-
но за терміном (стратегічні та середньо-
строкові) і масштабом (державні, галу-
зеві, регіональні) реалізації. Середньост-
рокові пріоритетні напрями формуються 
на основі стратегічних пріоритетів з ме-
тою поетапного забезпечення їх реаліза-
ції на державному, галузевому та регіо-
нальному рівнях.  

У цілому затверджено сім стратегі-
чних пріоритетів на 2011-2021 рр., які 
покладено в основу конкретних держав-
них цільових програм. Втім 28 із цих 
програм були скасовані ще у 2011 р. [16, 
с. 28-29], виконання чотирнадцяти дост-
роково припинено у березні 2014 р. [17], і 
лише реалізація деяких програм була 
продовжена, хоча це і не гарантувало на-
дання їм державної фінансової підтрим-
ки. Таким чином, практика використання 
фронтально-локального підходу до ви-
значення пріоритетів інноваційної діяль-
ності має бути відхилена через його не-
ефективність, а існуюча система пріори-
тетів – скоригована на основі ґрунтовних 
прогнозно-аналітичних досліджень.  

2. Механізми координації і контро-
лю інноваційної діяльності − передбача-
ють комунікацію, узгодження спільних 
дій органів виконавчої влади та місцево-
го самоврядування, які займаються фор-
муванням і реалізацією державної полі-
тики у сфері наукової, науково-технічної 
та інноваційної діяльності, а також реалі-
зацію ними контрольних функцій з  
окреслених у відповідних законодавчих 
актах питань.  

Пропозиція 2.1 
Адміністративна реформа, проведе-

на наприкінці 2014 р., суттєвим чином 
змінила систему органів управління ін-
новаціями в Україні. Але не можна стве-
рджувати, що ця реформа є детально 
продуманою та далекоглядною, вона 
скоріше ускладнює процес виконання 
державними установами своїх повнова-
жень, ніж його спрощує. Наразі єдиним 
державним органом управління та коор-
динації зусиль у сфері наукової, науково-
технічної та інноваційної діяльності ви-
знано Міністерство освіти і науки Украї-
ни, яке до цього часу розділяло свої ком-
петенції з Державним агентством з пи-
тань науки, інновацій та інформатизації 
України. Реформаторами передбачалося, 
що зосередження повноважень у єдиному 
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відомстві сприятиме розв’язанню нагаль-
ної проблеми дублювання функцій та не-
чіткого розподілу компетенцій між орга-
нами державного управління. Але при 
цьому не було враховано, що Міністерст-
во виконує безліч інших завдань, 
пов’язаних із забезпеченням функціону-
вання та розвитком освітньої системи 
України, яким, до речі, приділяється пи-
льніша увага. У таких умовах навряд чи у 
відомства залишиться достатньо ресурсів 
і часу на розвиток науки та інноваційної 
діяльності, тому виникають небезпід-
ставні сумніви щодо його спроможності 
впоратися з розширеними повноважен-
нями по всьому спектру наукових та ін-
новаційних проблем, вирішенням яких у 
розвинених країнах опікуються спеціаль-
ні інституції.  

Виходячи з вищезазначеного, для 
недопущення занепаду вітчизняної нау-
ки, уникнення небажаних наслідків для 
національної економіки та безпеки укра-
їнської держави, пропонується вже зараз 
створити спеціальний орган виконавчої 
влади, який би займався виключно пла-
нуванням і координацією наукової, нау-
ково-технічної та інноваційної політики, 
розвитком національної інноваційної си-
стеми. Це засвідчило б розуміння україн-
ською владою стратегічної ролі нових 
знань, відкриттів та інновацій, за допомо-
гою яких, у сучасних умовах посилення 
глобальних викликів і проблем, можна 
підтримувати економічне зростання, під-
вищувати продуктивність праці, покра-
щувати якість життя та здоров’я насе-
лення. 

Пропозиція 2.2 
Функції управління інноваційним 

розвитком у регіонах покликані викону-
вати відповідні структурні підрозділи ор-
ганів виконавчої влади та місцевого са-
моврядування, але у більшості регіонів 
вони відсутні. Основна увага місцевої 
влади сконцентрована на забезпеченні 
функціонування господарського компле-

ксу, в той час як регіональна інноваційна 
політика, зазвичай, є невиразною, здійс-
нюється безсистемно та непослідовно. 
Виходячи з цього, пропонується у найко-
ротший термін (протягом II кварталу 
2015 р.) в системі органів виконавчої 
влади та місцевого самоврядування ство-
рити спеціальні департаменти (управлін-
ня, відділи) та наділити їх достатніми 
правовими, фінансовими, організаційни-
ми повноваженнями у сфері формування 
та реалізації науково-технічної та іннова-
ційної політики на місцях. Такі підрозді-
ли можливо створити за рахунок скоро-
чення «роздутого» апарату ряду мініс-
терств та інших центральних органів ви-
конавчої влади (ЦОВВ), перерозподілу 
частини фахівців у системі регіонального 
управління із залученням представників 
наукової спільноти для розробки науково 
обґрунтованих стратегічних і програмно-
цільових документів.  

Пропозиція 2.3 
Пропонується органам державної 

влади та місцевого самоврядування орга-
нізувати координацію діяльності та спів-
робітництва організацій науково-дослід-
ної сфери (наукових установ і універси-
тетів) з промисловістю для інтенсифікації 
розповсюдження знань, прискорення ко-
мерціалізації результатів НДДКР і в ці-
лому поліпшення організаційних та фі-
нансових умов інноваційної діяльності в 
регіонах.  

Для цього на поточному етапі по-
трібно виконати інвентаризацію діючих 
організаційних форм співпраці науки, 
вищої освіти і промислового бізнесу, за 
результатами якої підготувати пропозиції 
щодо підвищення продуктивності їх ді-
яльності та поповнення переліку таких 
форм новими, що базуються на принци-
пах державно-приватного партнерства, 
зокрема, технологічних платформ. У 
зв’язку із цим розглянути розроблений у 
2012 р. Держінформнаукою України про-
ект розпорядження Кабінету Міністрів 
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України «Про затвердження Концепції 
формування Технологічних платформ в 
Україні». Передбачити застосування ме-
ханізму державно-приватного партнерст-
ва у сфері інновацій, перш за все, для 
продукування проривних технологій,  
розвитку інноваційної інфраструктури, 
фінансування окремих стадій інновацій-
ного ланцюжка.  

3. Фінансово-економічні механізми
управління інноваціями − включають  
бюджетне фінансування наукової і нау-
ково-технічної діяльності, яке здійсню-
ється шляхом базового та програмно-
цільового фінансування; інвестиційні 
(венчурні) та мотиваційні механізми 
управління інноваціями, які передбача-
ють розвиток інститутів венчурного інве-
стування, запровадження програм креди-
тування, податкового стимулювання і 
страхування інноваційних проектів.  

Пропозиція 3.1  
Діюча система фінансування 

НДДКР в Україні не передбачає доведен-
ня їх результатів до комерційного вико-
ристання: протягом останніх семи років 
загальні внутрішні витрати на дослі-
дження і розробки коливалися в межах 
0,74-0,86% ВВП, не досягаючи порогово-
го значення (понад 0,9% ВВП), починаю-
чи з якого наука може істотно впливати 
на розвиток економіки.  

Така ситуація не відповідає практи-
ці розвинених країн, де на проведення 
НДДКР направляються значні фінансові 
ресурси, у тому числі за рахунок коштів 
бізнес-структур. Так, у Фінляндії та Ні-
меччині на частку бізнес-сектору припа-
дає близько двох третин загальних вало-
вих наукових витрат, а в Японії та Ки-
таї – взагалі близько трьох четвертих 
(див. таблицю).  

Уявлення про величину витрат на 
НДДКР у розвинутих країнах можна  
одержати, наприклад, із загального обся-
гу фінансування Оксфордського універ-
ситету, який складає 1 млрд фунтів стер-
лінгів, із них на науку направляється  

409 млн фунтів стерлінгів [18, с. 29], що 
дорівнює 8,6 млрд грн. В Україні загаль-
ний обсяг фінансування науки за рахунок 
усіх джерел становить 10,6 млрд грн, із 
них на держбюджет припадає лише  
4,7 млрд грн [19, с. 77]. Тобто державні 
витрати на науку в Україні майже в два 
рази менше обсягів фінансування науки 
одного провідного університету Європи.  

Що стосується обсягів витрат при-
ватного сектору на НДДКР, то можна на-
вести такий показовий приклад компанії 
Google, яка витрачає на НДДКР у сфері 
інформаційних і комунікаційних техно-
логій близько 2 млрд євро [20, с. 7], що 
адекватно 33,4 млрд грн, а це в десятки 
разів більше фінансування всієї науки в 
Україні за рахунок коштів вітчизняних 
замовників (2,4 млрд грн) [19, с. 77].  

У зв’язку з вищезазначеним першо-
черговим завданням на сьогодні є збіль-
шення загального обсягу фінансування 
наукової і науково-технічної діяльності з 
державного та приватних джерел, що, 
насамперед, передбачає поетапне (протя-
гом 2015-2020 рр.) нарощування частки 
бюджетного фінансування до визначеної 
базовим законом про науку межі в 1,7% 
ВВП, а також запровадження широкого 
набору інструментів для залучення при-
ватних інвестицій на проведення НДДКР 
з метою доведення обсягів фінансування 
науки до рівня 3% ВВП у 2020 р. за ра-
хунок усіх джерел. Передбачення україн-
ським законодавством такої мети, ціле-
спрямовані дії уряду та регіональної вла-
ди щодо її досягнення здатні будуть за-
безпечити необхідні умови збереження та 
розвитку не лише економічної, але і не 
менш важливої гуманістичної функції 
української науки, підвищити на цих за-
садах конкурентоспроможність держави 
та суспільства. Адже, як показує світовий 
досвід, чим вище рівень наукоємності 
ВВП, тим меншою є вразливість еконо-
міки від коливань на світових ринках си-
ровини і тим більш значуще місце посі-
дає держава на світовій арені. 
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Таблиця 
Показники інтенсивності вкладання коштів у НДДКР  

у країнах-членах ЄС, Японії, США та Китаї у 2011-2012 рр.1  

Країна 
Загальні внутрішні 
витрати на НДДКР 

*, 
% до ВВП 

За джерелами фінансування,  
% від загальних валових витрат на НДДКР **

бізнес- 
сектор 

державний  
сектор 

іноземні  
фонди 

ЄС-28 2,06 54,9 33,4 9,2 
ЄС-17 2,14 56,8 33,9 7,4 
Бельгія 2,24 60,2 23,4 13,0
Болгарія 0,64 16,9 38,8 43,9
Чеська Республіка 1,88 37,7 41,7 19,7
Данія 2,99 60,3 28,9 7,2
Німеччина 2,92 65,6 29,8 4,2
Естонія 2,18 55,0 32,8 11,9
Ірландія 1,72 48,4 30,3 20,1
Греція 0,69 32,7 49,2 14,8
Іспанія 1,30 44,3 44,5 6,7
Франція 2,26 55,0 35,4 7,7
Хорватія 0,75 38,2 48,2 11,6
Італія 1,27 45,1 41,9 9,1
Кіпр 0,47 11,0 70,6 14,1
Латвія 0,66 24,8 22,5 51,0
Литва 0,90 28,2 42,2 28,4
Люксембург 1,51 44,3 34,8 20,7
Угорщина 1,30 47,5 38,1 13,5
Мальта 0,84 51,9 29,0 16,8
Нідерланди 2,16 49,9 35,5 10,9
Австрія 2,84 46,2 35,8 16,9
Польща 0,90 28,1 55,8 13,4
Португалія 1,50 44,0 41,8 5,9
Румунія 0,42 37,4 49,1 12,1
Словенія 2,80 61,2 31,5 7,0
Словаччина 0,82 33,9 49,8 14,2
Фінляндія 3,55 67,0 25,0 6,5
Швеція 3,41 57,3 27,7 11,1
Великобританія 1,72 45,9 30,5 17,8
Японія 3,25 75,9 17,2 0,4 
США 2,67 60,0 33,4 д/в 
Китай *** 1,84 73,9 21,7 1,3 

1 Складено за джерелом [21]. 
*Дані за 2012 р.
**Дані за 2011 р.  
***Дані по Китаю наведено за винятком Гонконгу.  
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Пропозиція 3.2  
Ситуацію, що склалася у сфері фі-

нансування наукової та науково-техніч-
ної діяльності, можна суттєво поліпшити 
завдяки реформуванню діючої системи 
фінансування й удосконаленню її відпо-
відних механізмів. Першочергово пропо-
нується здійснити такі заходи:  

розділити загальний і спеціальний 
фонди держбюджету наукових установ 
шляхом виділення коштів спецфонду (на 
якому акумулюються кошти за госпдого-
вірною тематикою) з-під юрисдикції 
Державної казначейської служби України 
та перейти до звичайного банківського 
обслуговування договірної тематики зад-
ля гнучкого їх використання на закупів-
лю сучасного обладнання та матеріалів, 
нових технологічних ліній, забезпечення 
співробітників сучасною науковою літе-
ратурою, у тому числі реферативними 
базами даних для виявлення найактуаль-
ніших точок розвитку науки та нала-
годження взаємодії з колегами по суміж-
них дослідженнях;  

разом із діючою схемою «фінансу-
вання інституту – фінансування співро-
бітників» поступово впроваджувати нові 
моделі організації та фінансування 
НДДКР, однією з яких може бути цільове 
фінансування постійних або тимчасових 
колективів учених, які працюють у про-
ривних галузях знань та орієнтовані на 
вирішення глобальних завдань і досяг-
нення стратегічних національних пріори-
тетів. Такі колективи можуть функціону-
вати як центри провідних досліджень у 
формі юридичної особи або без утворен-
ня останньої як добровільне об’єднання 
провідних фахівців у ключових галузях 
науки на основі договору про спільну на-
укову та науково-технічну діяльність;  

для розподілу коштів за грантовим 
фінансуванням заснувати наукові фонди 
прикладних, гуманітарних, соціальних 
досліджень із наданням їм статусу юри-

дичних осіб із правом самостійно розпо-
ряджатися виділеними коштами;  

сформувати законодавчий механізм 
інвестування коштів приватних структур 
на виконання наукових і науково-
технічних робіт, що передбачає звільнен-
ня від оподаткування частини прибутку 
підприємств, яка направляється на фінан-
сування НДДКР організацій усіх секторів 
науки і тимчасових наукових колективів, 
утворених з метою здійснення конкрет-
них досліджень та виконання певних 
проектів.  

Пропозиція 3.3  
Однією з головних проблем, що  

гальмує інноваційний розвиток націона-
льної економіки, залишається брак кош-
тів на фінансування інноваційних проце-
сів у промисловості. Основним джерелом 
фінансування інноваційної діяльності за-
лишаються власні кошти підприємств, 
частка яких у загальному обсязі протягом 
2010-2013 рр. варіювалася в межах 52,9-
72,9% [19, с. 183; 22, с. 195; 23]. З ураху-
ванням специфіки інноваційної діяльнос-
ті, яка за своєю природою є складно пе-
редбачуваним, витратним за часом, най-
частіше дорогим і завжди ризикованим 
процесом, дана ситуація є цілком зако-
номірною, оскільки без відповідних дер-
жавних гарантій і стимулів імовірність 
того, що приватні структури інвестува-
тимуть кошти в інновації, дуже незначна. 
Навіть той незначний відсоток промис-
лових підприємств, які здійснюють інно-
ваційну діяльність в Україні (станом на 
2013 р. – 1715 од., або 16,8% від загаль-
ної кількості промислових підприємств 
[23]), вкладають кошти переважно у за-
купівлю готового обладнання і техноло-
гій, ігноруючи такий напрям витрат, як 
дослідження та розробки. Але, безумов-
но, позитивною тенденцією останніх ро-
ків є збільшення витрат промислових  
підприємств на наукові розробки: на 
6,7% у 2013 р. порівняно з 2012 р. і на 
9,6% відносно 2011 р. (див. рисунок).  
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за рахунок базового фінансування 
мають фінансуватися, насамперед, фун-
даментальні дослідження для поповнення 
результатів НДДКР, одержаних ще за ра-
дянських часів, які вже себе вичерпали, 
створення нових наукових шкіл, а також 
розвиток наукової інфраструктури уста-
нов, у яких виконуються наукові та нау-
ково-технічні роботи;  

програмно-цільове фінансування 
слід надавати в рамках виконання дер-
жавних наукових і науково-технічних 
програм, державного замовлення як пос-
тійно діючим відділам, так і науковим 
колективам окремих наукових установ 
для розв’язання комплексних наукових і 
науково-практичних проблем;  

грантове фінансування необхідно 
направляти, переважно, на підтримку 
вчених для проведення ними перспек-
тивних пошукових робіт, у тому числі у 
складі постійних або тимчасових науко-
вих колективів;  

Закону України «Про інноваційну 
діяльність» у частині:  

доповнення його розділом «Інфра-
структурна підтримка інноваційної дія-
льності» для визначення ролі та місця 
інноваційної інфраструктури у здійсненні 
інноваційної діяльності; розкриття видів 
інноваційної інфраструктури, які можуть 
діяти в національному інноваційному 
просторі, та інструментів підтримки їх 
розвитку органами державної влади і  
місцевого самоврядування; чіткого вста-
новлення сутності та правової природи 
окремих посередницьких структур і ме-
ханізмів активізації інноваційного розви-
тку за їх допомогою;  

унормування питань щодо повно-
важень ЦОВВ у сфері інноваційної дія-
льності. Якщо раніше повноваженнями 
щодо формування державної інновацій-
ної політики наділялося Міністерство 
освіти і науки України, а компетенціями 
стосовно реалізації цієї політики – Дер-
жавне агентство з питань науки, іннова-

цій та інформатизації України, то наразі, 
відповідно до Постанови Кабінету Мініс-
трів України «Деякі питання діяльності 
центральних органів виконавчої влади» 
від 04.06.2014 р. № 255, функції Держін-
формнауки України щодо зазначених пи-
тань повністю покладені на Міністерство. 
Проте відповідних змін до законодавчих 
актів внесено не було, що спричиняє плу-
танину в тлумаченні пп. 1 і 2 ст. 9 закону 
з приводу того, який же орган займається 
формуванням, а який – реалізацією дер-
жавної політики у сфері інновацій;  

Законів України «Про пріоритетні 
напрями розвитку науки і техніки», «Про 
пріоритетні напрями інноваційної діяль-
ності в Україні», «Про державні цільові 
програми» у частині детального опису в 
них механізмів реалізації пріоритетів на 
державному, галузевому та регіонально-
му рівнях управління.  

Пропозиція 4.2  
В Україні на порядку денному сто-

їть завдання ухвалення нового Закону 
України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність», розробленого з метою вре-
гулювання проблемних питань, які існу-
ють станом на сьогодні у сфері наукової 
та науково-технічної діяльності, зокрема 
щодо створення законодавчого підґрунтя 
для комерціалізації результатів фунда-
ментальних і прикладних наукових до-
сліджень, науково-технічних (експери-
ментальних) розробок, що здійснюються 
державними науковими установами. Цим 
законопроектом передбачається у тому 
числі створити умови для забезпечення 
потреб суспільства і держави у техноло-
гічному розвитку на базі гармонізації 
взаємодії освіти, науки, бізнесу та влади 
[24].   

З огляду на вищезазначене пропо-
нується протягом 2015 р. розробити 
проект Державної цільової економічної 
програми «Інтеграція науки, вищої осві-
ти та промислового сектору економіки» 
на найближчі 5-10 років, яка б визначала 
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напрями, механізми та форми співробіт-
ництва наукових установ і університетів 
з підприємствами промисловості у сфері 
наукової, науково-технічної та іннова-
ційної діяльності. У програмі також слід 
передбачити одержання НАН України 
повноважень з управління в галузі вищої 
освіти, зокрема з метою стимулювання 
формування в Академії власної системи 
магістерської підготовки кадрів із важли-
вих наукових напрямів (з правом видачі 
дипломів державного зразка і прису-
дження ступеня «магістр»); надання до-
слідним підприємствам НАН України 
особливого статусу для доведення дослі-
джень і розробок наукових організацій до 
інновацій у вигляді нових або суттєво 
вдосконалених продуктів, технологічних 
процесів, маркетингових прийомів, мето-
дів управління та поліпшення екологічної 
ситуації тощо.  

Пропозиція 4.3  
Ґрунтуючись на цільових стратегіч-

них установках, які мають бути прописа-
ні в Національній інноваційній стратегії 
України, необхідно розробити спеціаль-
ний законопроект у такій редакції – 
Закон України «Про забезпечення роз-
витку національної інноваційної систе-
ми», яким має бути визначено інновацій-
ну систему як відкриту інтерактивну 
систему завдяки поєднанню зусиль та 
інтересів великих компаній, малих і се-
редніх підприємств, у тому числі іннова-
ційних стартапів, університетів, держав-
них дослідницьких установ, постачаль-
ників, споживачів та інших зацікавлених 
сторін, які доповнюють один одного, на-
даючи можливість отримати ефект від 
співробітництва значно більший, ніж 
проста сума впливу на інноваційні про-
цеси окремих учасників.  

Підсумовуючи вищевикладене, слід 
наголосити на тому, що державний вплив 
має надаватися на формування сприятли-
вого інноваційного середовища й ефек-
тивних механізмів взаємодії між учасни-

ками інноваційних процесів з метою при-
скорення матеріалізації наукових розро-
бок в економічно ефективні інноваційні 
рішення. При цьому інновації мають роз-
глядатися не як самоціль, а як спосіб до-
сягнення збалансованого еколого-соціо-
економічного розвитку.   

Варто зауважити, що всі зазначені 
механізми управління мають використо-
вуватися комплексно, тобто мається на 
увазі відмова від попередньої практики 
реалізації фрагментарних рішень і про-
грам зі слабкою взаємною координацією 
та застосування цілого комплексу мето-
дів й інструментів державної політики у 
певній послідовності та взаємозв’язку із 
залученням у єдину систему управлінсь-
ких рішень усіх зацікавлених осіб та  
учасників інноваційних процесів. До того 
ж, окрім механізмів, які вже застосову-
ються для реалізації державних функцій 
у сфері інноваційного розвитку в Україні, 
потрібно розробляти й упроваджувати 
нові механізми управління: державно-
приватного партнерства; співробітництва 
науки та промисловості; кластерний ме-
ханізм організації інноваційної діяльнос-
ті, які забезпечать більшу зацікавленість 
підприємств у створенні, освоєнні та 
впровадженні науково-технічних розро-
бок.   

Перелік наведених механізмів не 
претендує на вичерпність, може допов-
нюватися іншими механізмами, виступа-
ти предметом широкої дискусії та напря-
мами подальших досліджень.  
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ОЦЕНКА РАЗМЕРА ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКИ  
ПРОМЫШЛЕННОГО РЕГИОНА 

Изучению вопросов теневой эконо-
мики уделяется большое внимание во 
всем мире. Это обусловлено необходи-
мостью поддержки обществом состояния 
устойчивого позитивного социально-
экономического развития. Теневая эко-
номика стремится подменить собой ле-
гальное социально-экономическое разви-
тие, не преследуя при этом националь-
ных интересов и тем самым делая нацио-
нальную экономику заложником корпо-
ративных и личных интересов "теневи-
ков". Зарождение и возобновление тене-
вой деятельности является своеобразной 
реакцией на недостатки в развитии офи-
циального законодательства и институ-
тов власти. И хотя теневая экономика яв-
ляется практически непреодолимым эле-
ментом общественных отношений, с ней 
необходимо бороться, иначе, при устой-
чивом воспроизведении теневого секто-
ра, неизбежная эрозия легальной эконо-
мики равнозначна потере национальной 
экономикой рентабельности и конкурен-
тоспособности, а страной – экономиче-
ской безопасности. 

Проблемы теневой экономики на-
чали изучаться зарубежными экономи-
стами с 30-х годов прошлого столетия. В 
конце 1970-х в научной литературе стали 
появляться глубокие, основательные опи-
сания теневой сферы на макроуровне. 
Своеобразным прорывом стали эмпири-
ческие исследования теневой деятельно-
сти, проводимые под эгидой Экономиче-
ской комиссии ООН, МВФ и Всемирного 
банка. Проблема теневой экономики и 
попытки определения ее масштабов по-
лучили отображение в трудах таких зару-

бежных экономистов и статистиков, как 
D. Andrews [1], T. Breusch [2], A. Buehn 
[3], B. Contini [4], V. Tanzi [17], F. Schne-
ider [13-16] и пр. [5-12]. Среди отечест-
венных ученых следует отметить работы 
А. Костина [18], В. Попова [19], Д. Соко-
ловского [20] и пр. Следует отметить, что 
большинство исследований по пробле-
мам оценки теневой экономики сосредо-
точены на макроуровне, тогда как вопро-
сы мезоуровня остаются недостаточно 
изученными. Поэтому целью статьи явля-
ется разработка методики расчета разме-
ра теневой экономики на региональном 
уровне. Для этого поставлены и последо-
вательно решены следующие задачи:  

проанализировать существующие 
методы измерения объемов теневой эко-
номики;  

разработать методику расчета раз-
мера теневой экономики на региональ-
ном уровне; 

апробировать предложенную мето-
дику на примере Донецкой области. 

Существующие в мировой практике 
методы измерения объемов теневой эко-
номики можно разделить на три группы 
[5]: прямые методы, косвенные методы, 
методы моделирования, основанные на 
оценке количественной взаимосвязи не-
скольких причин и индикаторов теневой 
экономики. Анализ существующих мето-
дов измерения объемов теневой эконо-
мики позволяет определить преимущест-
ва модельного подхода перед другими 
методами. Основное преимущество ис-
пользования методов моделирования для 
оценки теневой экономики региона за-
ключается в варьировании набором кау-
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зальных переменных и индикаторов. Для 
измерения экономики регионов, отли-
чающихся экономическими особенно-
стями, степенью доступности данных и 
исследуемым периодом, последнее явля-
ется ключевым фактором. 

Предполагается, что размер теневой 
экономики региона может быть косвенно 
определен с помощью совокупности ин-
дикаторов теневой экономики. Это по-
зволяет определить структурные зависи-
мости размера теневой экономики от кау-
зальных переменных, что в свою очередь 
может быть полезным при прогнозирова-
нии ее размеров в будущем. 

Основой предложенной методики 
оценки размера теневой экономики ре-
гиона являются следующие предпосыл-
ки.  

1. Предполагается, что размер офи-
циальной экономики страны, количест-
венно представлен ВВП – это сумма 
официальных экономик (количественно 
представленных ВРП) ее территориаль-
ных элементов – областей, а теневая эко-
номика страны – это сумма теневых эко-
номик областей. То есть официальная 
экономика страны – это сумма офици-
альных ВВП ее отраслевых элементов, то 
есть ВВП по видам экономической дея-
тельности (ВЭД), а теневая экономика 
страны – это сумма теневых экономик по 
ВЭД.  

Соответственно общая реальная (с 
учетом теневой) экономика страны (ее 
реальный ВВП) равна сумме реальных 
ВВП по ВЭД и равна сумме реальных 
ВВП по областям, а также равняется 
сумме реальных ВВП за ВЭД во всех об-
ластях.  

2. Каждый ВЭД имеет технико-
технологические и институциональные 
особенности, которые существенно 
влияют на потенциальные возможности и 
фактические объемы теневой экономики. 
Они зависят от физических возможно-

стей скрывать фактическую деловую ак-
тивность от внешнего наблюдения, до-
минирующего организационно-правового 
статуса предприятий, степени распро-
странения наличных форм расчетов за 
товары (услуги), наличия соответствую-
щих схем уклонения от уплаты налогов и 
т.д. Например, традиционно «теневыми» 
ВЭД являются строительство и торговля, 
а относительно «открытыми» – произ-
водство электроэнергии и финансовое 
посредничество (деятельность коммерче-
ских банков). Так, в исследованиях, про-
веденных европейскими специалистами, 
указано на высокую долю теневой эко-
номики в таких отраслях, как строитель-
ство, торговля, ресторанный бизнес, об-
рабатывающая промышленность и др. 
(рис. 1). 

3. Психологические особенности
поведения населения в различных регио-
нах страны имеют меньшее влияние на 
«теневую» экономику, чем отраслевая 
специфика. Другими словами, в торговле 
«теневая» экономика по всей стране вы-
ше, чем в производстве электроэнергии, 
несмотря на некоторые различия в ре-
гиональной ментальности населения.  

Таким образом, можно предполо-
жить, что размеры теневой экономики в 
областях Украины определяются отрас-
левой структурой экономики областей, а 
также общесистемными факторами, ко-
торые влияют на поведение хозяйствую-
щих субъектов (надежность институтов, 
обеспечивающих защиту прав собствен-
ности, прав инвесторов, принуждение к 
выполнению контрактов, уровень нало-
гового бремени и др.). Следовательно, 
для оценки теневой экономики необхо-
димо оценить размеры теневых экономик 
областей по отчетным данным, а дальше 
прогнозировать размер теневых эконо-
мик областей в зависимости от измене-
ний отраслевой структуры и общесис-
темных факторов. 
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Рис. 1. Средняя доля теневой экономики отдельных ВЭД к объему ВВП, % [16] 

Реализация предложенной идеи 
осуществляется следующим образом: 

(1) проводится оценка официально-
го ВВП страны по имеющимся данным 
объемов производства основных ВЭД: 

 1 2, , ,U VVP
iY f Y Y Y  ,  (1) 

где UY  – объем ВВП страны; 

iY – объем производства i-го ВЭД. 

В качестве функции (1) предлагает-
ся использовать степенную, аргументы 
которой представляют собой валовую 
добавленную стоимость по соответст-
вующим ВЭД, а коэффициенты степени – 
коэффициенты эластичности 

1 2
1 2 , ,U i

iY AY Y Y     

или 
/

1 2ln( ) 1ln( ) 2ln( ) , ,

ln( ),

U

i

Y A Y Y

i Y

 



    





где A – масштабный коэффициент; 
1, 2, , i    – степенные коэффици-

енты (коэффициенты эластичности). 

Предполагается, что коэффициенты 
эластичности отражают сложившийся 
уровень технологического уклада в стра-
не и примерно одинаковы для всех ре-
гионов; 

(2) определяем объем официальной 
экономики (ВРП) для отдельной области 

1 2 , ,o i
i i iy ay y y     (2) 

или 
/

1 2ln( ) 1ln( ) 2ln( ) , ,

ln( ),

o

i

y a y y

i y

 



    





где a – масштабный коэффициент для 
области; 

1, 2 , , i   – степенные коэф-
фициенты (коэффициенты эластичности) 
для страны; 

iy  – объем производства i-го ВЭД в 

отдельном регионе; 
(3) с учетом официальных оценок 

определяется размер теневой и офици-
альной экономики страны 

/ 1 2
1 2 , , i

iY BY Y Y     (3) 
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или 
/ /

1 2ln( ) 1 ln( ) 2 ln( )

, , ln( ),i

Y B Y Y

i Y

 



   

 

где 1, 2, , i    – степенные коэффици-
енты (коэффициенты эластичности) для 
страны, учитывающие институциональ-
ные особенности ВЭД, а не только тех-
нологию. 

Опираясь на гипотезу о равенстве 
технологических коэффициентов, опре-
деляется размер теневой и официальной 
экономики региона 

/ 1 2
1 2 , , i

iy b y y y     (4) 

или 
/ /

1 2ln( ) 1 ln( ) 2 ln( )

, , ln( ).i

y b y y

i y

 



   

 

Поскольку коэффициенты эластич-
ности предполагаются равными для эко-
номики страны и регионов, то основное 
отличие заключается в масштабных ко-
эффициентах. Для оценки масштабного 
коэффициента функции теневой и офи-
циальной экономики региона предлагает-
ся использовать следующую формулу: 

A
b

Ba
 . (5) 

Полученный таким образом мас-
штабный коэффициент подставляется в 
функцию (4) и позволяет оценить разме-
ры теневой и официальной экономики 
региона. Следует отметить, что одной из 
предпосылок рассматриваемого подхода 
является равенство сумм теневых и офи-
циальных экономик областей с теневой и 
официальной экономикой страны. Его 
нарушения позволяют говорить о непри-
годности предложенного подхода. Рас-
смотрим доказательство того, что сумма 
теневых и официальных экономик облас-
тей, полученная с помощью предложен-
ного подхода, равна сумме теневой и 
официальной экономики страны. 

Пусть Q – официальный ВВП тер-
ритории. Эта территория состоит из двух 

регионов, ВВП которых 1q  и 2q  соответ-

ственно. Тогда 

1 2Q q q 
ВВП территории задается функцией 

 Q AF  , 

где A  – масштабный коэффициент, по-
ложительная константа; 

 F   – произвольная функция фак-

тора. 
Аналогично ВВП регионов задается 

такими функциями: 
   ,, 222111  faqfaq

где 1 2,a a  – масштабные коэффициенты, 

положительные константы; 
   1 2,f f   – произвольные функ-

ции фактора. 
Итак,     1 1 2 2Q a f a f    . 

Пусть общий теневой ВВП терри-
тории определяется следующим образом: 

   /Q nQ nAF CF     , 

где n  – положительная константа.  
При этом предполагается, что сум-

ма теневых ВВП регионов определяет 
общий теневой ВВП территории 

/ / /
1 2Q q q 

Теневая экономика каждого регио-
на задается следующими функциями: 

   / / / /
1 1 1 2 2 2, .q a f q a f     

Исходя из предложенной методики, 
коэффициенты, характеризующие мас-
штаб теневой экономики ( /a ), определя-
ются следующим образом: 

a) определяются вспомогательные
коэффициенты 

1 2

, ;
A A

k m
a a

 

b) масштабный коэффициент функ-
ции теневой экономики отдельного реги-
она рассчитывается следующим образом: 

/ /
1 2, .

C C
a a

k m
 
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Проведем преобразования мас-
штабного коэффициента с учетом его со-
ставляющих: 

/
1 1

1

.
C nA

a na
Ak
a

  

Аналогично для /
2a

/
2 2

2

.
C nA

a na
Am
a

  

Тогда, подставляя эти значения в 
уравнение для теневой экономики, полу-
чим 

   
   
   

/ / / / /
1 2 1 1 2 2

1 1 2 2

1 1 2 2( ) ,

Q q q a f a f

na f na f

n a f a f nQ

      

    

    

а это соответствует введенному 
выше определению теневой экономики. 

Данное доказательство можно при-
менить к бесконечному числу регионов. 

Следовательно, сумма теневых 
ВВП регионов, полученная с помощью 
разработанного метода, равна размеру 
теневого ВВП для всей территории в це-
лом. 

Рассмотрим применение предло-
женного подхода на примере определе-
ния размера теневой экономики для  
Донецкой области. Исходные данные 
приведены в табл. 1. С помощью инстру-
мента MSExcel «Поиск решения» опре-
деляем значения коэффициентов функ-
ции (1).  

Таблица 1 
Динамика официального ВВП и основных ВЭДУкраины, млн грн 
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2001 204190 29421 8513 35592 11232 7291 22409 24587 29336
2002 225810 29418 10016 40386 11425 7653 24593 27523 35148
2003 267344 29059 10854 49702 12270 10268 31622 35092 42712
2004 345113 37258 12518 64124 12423 14463 41057 42694 66580
2005 441452 40542 17939 86863 15169 16370 56041 47435 80797
2006 544153 41006 22064 109416 18610 21168 68573 56053 106277
2007 720731 47417 31695 143428 23245 30456 95220 70063 159921
2008 948056 65148 54337 164735 28800 29185 131261 87078 227441
2009 913345 65758 40676 141878 31804 21528 129997 97050 234827
2010 1082569 82641 65551 158483 34984 32518 164826 111013 252098
2011 1302079 110564 87077 166382 45012 37232 203755 133196 274308
2012 1408889 111748 90467 180086 51075 38574 219628 141638 290938

Использование «Поиска решений» 
обусловлено тем, что с помощью этой 
надстройки можно найти оптимальное 
значение. Надстройка «Поиск решения» 

работает с группой ячеек (ячейками пе-
ременных решения или просто ячейками 
переменных), которые используются при 
расчете формул в целевых ячейках и 
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ячейках ограничений. Надстройка «По-
иск решения» изменяет значения в ячей-
ках переменных решения согласно гра-
ницам ячеек ограничений и выводит 
нужный результат в целевой ячейке. 

Как целевая ячейка используется 
среднее абсолютное процентное откло-
нение и средний квадрат разности оши-
бок. Использование двух типов ошибок 
связано с тем, что это позволяет избежать 
проблемы попадания в локальный опти-
мум.  

Таким образом, после параметриза-
ции с помощью «Поиска решения» урав-
нение для расчета официального ВВП 
Украины имеет вид 

1 2

3 4 5

6 7 8

ln( ) 1,5 0,12 ln( ) 0,1ln( )

0, 4 ln( ) 0,1ln( ) 0,1ln( )

0,1ln( ) 0,15ln( ) 0,1ln( ),

UY Y Y

Y Y Y

Y Y Y

   

   

  

где iY  – валовая добавленная стоимость 

по таким ВЭД: 

1) сельское хозяйство, охота, лесное
хозяйство; 

2) добывающая промышленность;
3) перерабатывающая промышлен-

ность; 
4) производство и распределение

электроэнергии, газа и воды; 
5) строительство;
6) торговля, ремонт автомобилей,

бытовых изделий и предметов личного 
пользования; 

7) деятельность транспорта и связи;
8) другие ВЭД.
На следующем этапе с использова-

нием полученных коэффициентов элас-
тичности рассчитывается масштабный 
коэффициент для ВРП Донецкой облас-
ти. Исходные данные для расчетов при-
ведены в табл. 2 

1 2

3 4 5

6 7 8

ln( ) 1,97 0,12ln( ) 0,1ln( )

0,4ln( ) 0,1ln( ) 0,1ln( )

0,1ln( ) 0,15ln( ) 0,1ln( ).

oy y y

y y y

y y y

   

   

  

Таблица 2 
Динамика ВРП и основных ВЭД Донецкой области, млн грн 
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зи
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В
Э
Д

 

2001 22863 1522,1 2548,8 7493,1 1529,8 608,9 2784 2741,1 2244,2
2002 25285 1640 3196,5 8331 1586,6 672,4 2818,3 2896,1 2550,1
2003 30316 1513,5 3243,8 10465,6 1671,8 873,8 3766,4 3407,4 3523,5
2004 45617 2242 3771 15625 1619 1096 4986 3783 5692
2005 58044 2333 4998 19549 1963 1278 6024 4147 6916
2008 117646 2902 12577 34472 4388 2382 14211 7416 18405
2009 103739 3133 9459 27792 4828 1684 13665 7742 17362
2010 128986 4343 14856 32782 5193 3819 17905 8711 19370
2011 161021 6028 20401 35023 6886 4983 23012 10948 22090

Используя данные о размерах тене-
вой экономики, рассчитаем значения ко-
эффициентов функции (3) для теневой и 

официальной экономики Украины. Ис-
ходные данные приведены в табл. 3. 
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Таблица 3 
Динамика официального и теневого ВВП Украины, млн грн  
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2001 310368,8 29421 8513 35592 11232 7291 22409 24587 29336
2002 339844,05 29418 10016 40386 11425 7653 24593 27523 35148
2003 399679,28 29059 10854 49702 12270 10268 31622 35092 42712
2004 510767,24 37258 12518 64124 12423 14463 41057 42694 66580
2005 648934,44 40542 17939 86863 15169 16370 56041 47435 80797
2006 794463,38 41006 22064 109416 18610 21168 68573 56053 106277
2007 1049384,336 47417 31695 143428 23245 30456 95220 70063 159921
2008 1488447,92 65148 54337 164735 28800 29185 131261 87078 227441
2009 1507019,25 65758 40676 141878 31804 21528 129997 97050 234827
2010 1742936,09 82641 65551 158483 34984 32518 164826 111013 252098
2011 2083326,4 110564 87077 166382 45012 37232 203755 133196 274308
2012 2254222,4 111748 90467 180086 51075 38574 219628 141638 290938

/
1 2

3 4 5

6 7 8

ln( ) 4,58 0,1ln( ) 0,1ln( )

0,15ln( ) 0,11ln( ) 0,1ln( )

0,1ln( ) 0,22ln( ) 0,22ln( ).

Y Y Y

Y Y Y

Y Y Y

   

   

  
Следует отметить, что при опреде-

лении коэффициентов эластичности в 
качестве исходных использовались дан-
ные для размеров теневой экономики от-
дельных ВЭД, которые получены евро-
пейскими специалистами. Масштабный 
коэффициент функции (5) для Донецкой 
области равен 

6,048
A

b
Ba

  . 

Следовательно, уравнение для оп-
ределения размера теневой и официаль-
ной экономики имеет вид 

/
1 2

3 4 5

6 7 8

ln( ) 6,048 0,1ln( ) 0,1ln( )

0,15ln( ) 0,11ln( ) 0,1ln( )

0,1ln( ) 0,22ln( ) 0,22ln( ).

y y y

y y y

y y y

   

   

  

 

Динамика теневой экономики для 
Донецкой области приведена на рис. 2. 
Таким образом, предложенный подход 
позволяет оценить размеры теневой эко-
номики для отдельной области на основе 
размеров официальных объемов произ-
водства ВЭД области и страны. 

Приведенная методика позволяет 
провести количественную оценку разме-
ра теневой экономики отдельной облас-
ти. Однако для практической деятельно-
сти большое значение имеет регулирова-
ние процессов тенизации экономики. Это 
требует определения основных факторов, 
которые влияют на необходимость и 
возможность осуществления теневой 
деятельности. К таким факторам следует 
отнести институциональные особенности 
осуществления предпринимательской 
деятельности, присущие конкретному 
региону. Оценка таких особенностей в 
настоящее время проводится с помощью 
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Рис. 3. Зависимость между теневой экономикой Донецкой области  
и рейтингом Украины в Doing Business 

(границы) в практике нормативного ре-
гулирования, определяя абсолютное рас-
стояние до лучшего результата по каж-
дому индикатору. Оба расчета могут 
быть использованы для сопоставлений в 
динамике. При сравнении по годам, из-
мерение расстояния до границы показы-
вает насколько с течением времени изме-
нилась регулятивная среда для местных 
предпринимателей по каждой экономике 
в абсолютном выражении, тогда как рей-
тинг легкости ведения бизнеса позволяет 
проследить только относительные изме-
нения. 

Индекс легкости ведения бизнеса 
ранжирует экономки (страны) от 1 до 
189. Место в рейтинге для каждой эко-
номики рассчитывается как простое 
среднее процентных рейтингов по каж-
дой из тематических категорий, входя-
щих в индекс «Ведение бизнеса» в 
2014 г.: регистрация предприятий, полу-
чение разрешений на строительство, под-
ключение к системе электроснабжения, 
регистрация собственности, кредитова-
ние, защита инвесторов, налогообложе-
ние, международная торговля, обеспече-

ние исполнения контрактов и разрешение 
неплатежеспособности. 

Оценку взаимосвязи между индек-
сом легкости ведения бизнеса и теневой 
экономикой предлагается проводить с 
помощью построения зависимости между 
количественным значением рейтинга для 
страны и масштабным коэффициентом a 
для области. Для описания их взаимосвя-
зи можно воспользоваться логистической 
функцией 2, которая имеет две точки пе-
региба и характеризуется переходом от 
ускоренного роста к равномерному и от 
равномерного роста к замедляющемуся. 
В основе логистической функции лежит 
закономерность, выраженная уравнением 
Ферхюльста 

1 10d ba

d
y c 


, (6)

где d и b – это параметры, определяющие 
наклон, изгиб и точки перегиба графика 
логистической функции; 

2 Логистическая функция, или логистиче-
ская кривая, – общая сигмоидальная (S-образная) 
кривая. Она моделирует кривую роста вероятно-
сти какого-то события под влиянием изменения 
управляющих параметров (факторов риска). 

y = 156,7x + 95,34
R² = 0,741
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a – масштабный коэффициент; 
с – нижняя асимптота (предел, с ко-

торого начинается рост функции).  
Для параметризации уравнения (6) 

необходимо определить значения нижней 
и верхней асимптот. Решение этой задачи 
основывается на следующих предполо-
жениях: 

1) нижняя асимптота соответствует
значению масштабного коэффициента, 
при котором размер теневой экономики 
минимален. Предполагается, что страны, 
которые имеют высокий рейтинг легко-
сти ведения бизнеса, имеют низкие раз-
меры теневой экономики (не более 10%). 
В этом случае масштабный коэффициент 
примерно равен 4 (рис. 4); 
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Рис. 4. Логистическая кривая зависимости масштабного коэффициента  
и индекса легкости ведения бизнеса 

2) страны, занимающие нижние по-
зиции, имеют высокие объемы теневой 
экономики (более 100%). В этом случае 
масштабный коэффициент достигает зна-
чения на уровне 8. 

Другие параметры уравнения под-
бирались с помощью методов оптимиза-
ции. После параметризации логистиче-
ская функция, описывающая зависимость 
масштабного коэффициента производст-
венной функции экономики Донецкой 
области и индекса легкости ведения биз-
неса, имеет вид 

3,89 0,03

3,89
4,16

1 10 a
y  


. 

Таким образом, процедура оценки 
размера теневой экономики под влияни-

ем регуляторов, входящих в индекс «Ве-
дение бизнеса», имеет вид 3: 

1) задается значение соответст-
вующего показателя, входящего в индекс 
«Ведение бизнеса», который является ре-
гулятором; 

2) определяется новое значение ин-
декса «Ведение бизнеса» с учетом задан-
ного значения выбранного показателя; 

3) с помощью параметризирован-
ной логистической функции определяет-
ся новое значение масштабного коэффи-
циента производственной функции эко-
номики Донецкой области; 

3 Программная реализация предложенной
методики приведена по адресу: http://iep.donetsk. 
ua/projects/projects.htm. 
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4) полученное значение масштабно-
го коэффициента подставляется в произ-
водственную функцию, что позволяет 
оценить размер теневой экономики об-
ласти, и рассчитывается новое значение 
теневой экономики. 

Использование данной процедуры 
позволяет количественно оценить влия-
ние показателей, характеризующих ин-
ституциональные аспекты, которые регу-
лируют предпринимательскую деятель-
ность, на величину теневой экономики. 
Это может послужить ориентиром при 
выборе соответствующей политики в об-
ласти детенизации и обеспечения устой-
чивого экономического роста. 

Таким образом, предложен и апро-
бирован научно-методический подход к 
оценке и прогнозированию объемов те-
невой экономики в областях Украины на 
среднесрочную перспективу.В его основу 
положен комплекс экономико-математи-
ческих моделей теневой экономики на 
региональном уровне в зависимости от 
основных факторов, определяющих ее 
размеры, что позволяет обосновывать 
меры политики по уменьшению объемов 
теневой экономики и улучшению инсти-
туциональной среды. 

Особенностью предложенного под-
хода является то, что в нем разработаны 
научно-методические основы формиро-
вания технологии преобразования пер-
вичной информации из открытых источ-
ников о функционировании экономик 
области и Украины в знания о соответст-
вующих объемах теневой экономики: на-
чиная со сбора, обработки, анализа и 
хранения первичных данных, посредст-
вом формирования комплекса экономи-
ко-математических моделей и их пара-
метризации к выполнению вычислитель-
ных экспериментов и интерпретации по-
лученных результатов. 

Для дальнейшего практического 
использования полученных результатов 
целесообразно решение следующих за-

дач: уточнение отраслевой специфики 
оценки и прогнозирования объемов тене-
вой экономики в областях Украины, что 
позволит осуществить оценку теневого 
сектора для отдельных отраслей эконо-
мики региона; распространение разрабо-
танного научно-методического подхода 
на другие области Украины. 
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СТРУКТУРА І ПОСЛІДОВНІСТЬ ФОРМУВАННЯ  
МОТИВАЦІЙНОГО МЕХАНІЗМУ АКТИВІЗАЦІЇ ІННОВАЦІЙНОЇ  

ДІЯЛЬНОСТІ МАШИНОБУДІВНОГО ПІДПРИЄМСТВА 

Інновації в сучасній економіці ста-
ють основним чинником економічного 
зростання підприємств. Зокрема, актуа-
льною є проблема активізації інновацій-
ної діяльності для підприємств машино-
будівної галузі, що є системоутворю-
ючим елементом національної економіки, 
принципово важливим для розвитку всіх 
інших галузей, виробляючи устаткуван-
ня, машини, прилади, транспортні засоби 
тощо. Зрештою, інноваційна активність 
підприємств машинобудування значною 
мірою визначає інтелектуально-техноло-
гічний рівень розвитку держави та її кон-
курентоспроможність. Це обумовлює ак-
туальність дослідження можливостей 
формування активізації інноваційної ді-
яльності машинобудівного підприємства. 

Ефективне впровадження і викори-
стання інновацій дозволяє машинобудів-
ним підприємствам зміцнити свої конку-
рентні позиції на ринку завдяки поліп-
шенню якості продукції, підвищенню рів-
ня технічного і технологічного розвитку, 
а також розширенню інтелектуального 
капіталу підприємства.  

Зазначені аспекти, разом із необ-
хідністю встановлення ролі мотивації у 
стимулюванні інноваційної активності 
підприємств та інструментів для здійс-
нення такого стимулювання, визначають 
актуальність проблематики даної статті. 

Проблематика активізації іннова-
ційної діяльності підприємств є об'єктом 

дослідження таких визнаних вітчизняних 
і зарубіжних науковців, як П. Друкер [3], 
С. Ілляшенко [6], Р. Фатхутдінов [15], 
К. Шапошников [16] та ін. У науковій лі-
тературі також досить широко висвітлено 
актуальні питання впливу управлінських 
рішень на інноваційний розвиток підпри-
ємств, зокрема в роботах таких зарубіж-
них авторів, як Р. Нельсон та С. Вінтер 
[13; 19], Б. Люндвал [18], П. Стонеман та 
ін. Вказаній і близькій за специфікою 
формування та застосування інструмен-
тарію впливу на розвиток підприємства 
проблематиці присвячено роботи і вітчи-
зняних учених, зокрема, дослідників Ін-
ституту економіки промисловості НАН 
України Н. Брюховецької [1], І. Булєєва 
[2], В. Ляшенка [10].  

Незважаючи на суттєвий прогрес у 
формуванні нових теоретико-методоло-
гічних рішень щодо даної проблематики, 
у дослідженні проблем активізації інно-
ваційної діяльності підприємств залиша-
ється суттєва потреба в науковому об-
ґрунтуванні конкретних підходів, моде-
лей, механізмів, що можуть бути застосо-
вані на практиці в певній сфері діяльнос-
ті, галузі національної економіки, що і 
спонукає до здійснення додаткових дос-
ліджень щодо наукового обґрунтування 
структури і послідовності формування 
мотиваційного механізму активізації ін-
новаційної діяльності (на прикладі ма-
шинобудівних підприємств).  

© М.Ю. Разінькова, 2015 

ПРОБЛЕМИ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ ТА ФІНАНСОВО- 
ЕКОНОМІЧНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОМИСЛОВОСТІ 
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Метою статті є характеристика й 
обґрунтування структури та послідовнос-
ті формування мотиваційного механізму 
активізації інноваційної діяльності ма-
шинобудівних підприємств. 

Інновації та похідні поняття мають 
нині домінуюче значення в науковій лі-
тературі багатьох галузей, стратегіях роз-
витку і суспільно-господарській практи-
ці. Сутністю цих понять є внесення чо-
гось нового по відношенню до існуючого 
стану речей, що реалізується в економіч-
ному сенсі у створенні нової вартості [7]. 
Дані категорії вписуються в ряд взаємо-
залежних визначень, таких як зміна, роз-
виток, творче мислення, креативність, 
підприємництво. 

Серед літературних джерел, прис-
вячених інноваціям, особливо слід виді-
лити роботу Й. Шумпетера [17], в якій 
інновація відноситься до: нового товару, 
нового методу виробництва, нового від-
криття ринку, нового здобуття джерела 
сировини, введення нової організації в 
промисловості, нового застосування спо-
собу продажу або покупок. Й. Шумпетер 
інновацію відносить до першого застосу-
вання винаходу в продукції, чергові за-
стосування на практиці − то «імітація». З-
поміж дослідників можна вирізнити при-
хильників позиції Й. Шумпетера, які тра-
ктують як інновацію лише перше засто-
сування винаходу на практиці, а також 
дослідників, які поєднують у понятті «ін-
новація» перше і чергове застосування 
даного винаходу (у літературі цей погляд 
переважає [6; 9]). 

Інновація та інноваційність є вза-
ємозалежними поняттями, при цьому ін-
новаційність – здатність до творення й 
абсорбування інновації, натомість інно-
вація випливає з інноваційності. Іннова-
ційна діяльність є багаторівневим проце-
сом, що розглядається з рівня співробіт-
ника, колективу, організації, галузі, лока-
льних структур, регіональних, держав-
них. Інноваційність, як властивість, може 

бути також притаманна продукту або по-
слузі, виражаючи ступінь новизни для 
клієнтів, суспільства, або визначеному 
масштабу застосування (локальний, регі-
ональний, державний, світовий). 

У сучасних умовах інноваційність 
сприймається як комплекс явищ і проце-
сів, що створюють ситуацію відкритості 
та готовності до реагування на зміни, а 
також упровадження змін у визначеному 
середовищі (на підприємстві, в інститу-
ції, регіоні тощо). Інноваційність, що ро-
зуміється таким чином, має характер ін-
новаційного процесу та являє собою пе-
редумову механізму активізації іннова-
ційного процесу. 

Значення інноваційності як вагомо-
го чинника конкурентної переваги схиляє 
дослідників і практиків суспільно-госпо-
дарського життя до пошуку джерел й 
обумовленостей інноваційної активності 
людини, колективу, підприємства, регіо-
ну. Складність явища інноваційності не 
полегшує однозначної ідентифікації дже-
рел і обумовленостей інноваційної акти-
вності, підтвердженням якої є впрова-
дження (комерціалізація) інновації [11, 
с. 317-318]. Такі можливості виникають у 
результаті впливу, що забезпечує ство-
рення і розвиток потенціалу організації 
завдяки розвитку інноваційної діяльності, 
зокрема, в напрямі розвитку лаборатор-
но-технічної бази, інтелектуального капі-
талу, а також у площині, що являє собою 
динамічний інноваційний процес, почат-
ком якого є творчий задум, а завершен-
ням – упровадження (комерціалізація) 
нового інноваційного рішення. 

Шукаючи джерела й обумовленості 
інноваційної активності, варто звернути 
увагу на те, що інноваційна активність 
певної інтенсивності та якості не є спон-
танною, а потребує не тільки сприятли-
вих умов, але і раціонального стимулю-
вання. Тому слід цілеспрямовано форму-
вати механізми спонукання до інновацій-
ної активності осіб і організацій.  
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Сучасне підприємство має постійно 
визначати власні можливості, порівнюва-
ти їх із вимогами оточення, формулювати 
стратегії змін і способи їх реалізації. У 
сучасному суспільстві, орієнтованому на 
знання, одним із стратегічних чинників 
формування конкурентних переваг під-
приємств стає розвиток людських ресур-
сів [5, с. 96-97; 6].  

Довгострокові конкурентні перева-
ги одержують ті підприємства, які безпе-
рервно пристосовуються до змін у цьому 
динамічному процесі та для яких людсь-
кий потенціал стає ключовим чинником, 
що дозволяє створювати тривалі конку-
рентні переваги підприємства в мінливо-
му ринковому середовищі [4]. Тому ма-
шинобудівне підприємство має виявляти 

здатність і мотивацію до пошуку й упро-
вадження нових рішень. Основами розу-
міння обумовленостей інноваційної ак-
тивності підприємства є: 

кумуляція якості та розвитку люд-
ського капіталу; 

організаційні рішення, особливо ін-
новаційна стратегія управління; 

еластична організаційна структура; 
система мотивації, орієнтована на 

стимулювання працівників до інновацій-
ної активності. 

Щодо характеристики інноваційної 
діяльності машинобудівних підприємств 
України, то дані про динаміку їх іннова-
ційної діяльності наведено в табл. 1 [8; 
12]. 

Таблиця 1 
Динаміка інноваційної активності машинобудівних підприємств України 
Показники 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Кількість інноваційно 
активних підприємств, 
од. / % до загальної кіль-
кості підприємств галузі 

394/ 
22,0 

360/ 
20,2 

421/ 
23,3 

400/ 
21,2 

406/ 
21,1 

417/ 
22,2 

443/ 
24,5 

426/ 
24,7 

Кількість підприємств, 
що впроваджували інно-
вації, од. / % до загальної 
кількості підприємств 
галузі 

305/ 
17,0 

339/ 
19,0 

369/ 
20,4 

354/ 
18,8 

358/ 
18,6 

373/ 
19,8 

389/ 
21,5 

366/ 
21,2 

Кількість підприємств, 
що реалізовували іннова-
ційну продукцію, од. / % 
до загальної кількості пі-
дприємств галузі 

360/ 
20,1 

326/ 
18,3 

345/ 
19,1 

327/ 
17,3 

323/ 
16,8 

331/ 
17,6 

351/ 
19,4 

317/ 
18,3 

Обсяг реалізованої інно-
ваційної продукції, млн 
грн / % до загального об-
сягу реалізованої про-
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68,4 
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38,4 

5623,1/
42,0 

8169,7/
45,9 

6464,1/
66,4 

8054,2/ 
74,7 

8434,3/ 
74,8 

10001,9/
76,3 
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Як бачимо, даний показник відзна-
чається нестабільністю, особливо слід 
відзначити деякий спад активності в кри-
зові 2008-2009 рр., після чого відбулося 
повільне відновлення до докризового рі-
вня та подальше зростання кількості ін-
новаційно активних підприємств (рис. 1), 

натомість з 2012 р. простежується дина-
міка падіння показників. 

Щодо обсягів реалізованих підпри-
ємствами інноваційних продуктів (рис. 2), 
то після падіння в 2009 р. їх не вдалося 
відновити до докризового рівня навіть у 
національній валюті (незважаючи на па-
діння в 2008-2009 рр. курсу гривні). 

Рис. 1. Динаміка кількості інноваційно активних  
машинобудівних підприємств у 2005-2012 рр. 

Рис. 2. Динаміка обсягів реалізації машинобудівними підприємствами  
інноваційної продукції у 2005-2012 рр. 
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Слід зазначити, що крім загально-
економічної кон’юнктури інноваційна 
активність машинобудівного підприємс-
тва залежить від індивідуальних навичок 
працівників і середовища роботи. Полег-
шують інновації:  

низька спеціалізація роботи на рівні 
посади; 

децентралізація; 
проста координація; 
можливість прийняття працівником 

самостійних рішень.  
На збільшення активності створен-

ня та реалізації інновацій впливають:  
чітко визначені мотиви та цілі; 
взаємне схвалення працівниками 

ініціатив; 
можливість представлення творчих 

задумів без страху і побоювань; 
налагоджені комунікації; 
невисока формалізація роботи; 
високий рівень схвалення іннова-

ційних пропозицій; 
підтримання творчих мотивацій, 

креативних задумів; 
усвідомлення відповідальності пра-

цівників за результати своєї роботи. 
Діяльність працівників машинобу-

дівного підприємства значною мірою є 
неоднорідною. Це стосується, зокрема, 
роботи конструкторських підрозділів, де 
необхідно всіляко підтримувати генеру-
вання інноваційних пропозицій, або 
складальних цехів та виробничих підроз-
ділів, де інноваційні ініціативи не повин-
ні перешкоджати виробничому процесу, 
але цілком доцільні та мають заохочува-
тись і мотивуватись за умови їх узго-
дження з технологічними службами. 

Отже, реалізовувати потребу сти-
мулювання інноваційної активності пра-
цівників машинобудівного підприємства 
слід через мотиваційний механізм [14], 
що є сукупністю мотивів як усвідомлено-
го ставлення працівників до власних дій, 
вчинків, внутрішнього обґрунтування по-
ведінки, стану готовності до певних дій, 
які формуються під впливом мотивоут-

ворюючих впливів, тобто чинників різної 
природи, під дією яких виникає мотиво-
утворюючий вплив.  

Важливими складовими елемента-
ми досліджуваного механізму мають ста-
ти: 

стимули – сили, які чинять зовніш-
ній вплив на особу та її поведінку; 

цінності (уявлення людини про зна-
чення для неї різних явищ, предметів, ме-
ти життя, праці, а також про заходи до-
сягнення цілей); 

ідеали (одна з форм цінностей), як 
вища мета, абсолютне поєднання пози-
тивних якостей явищ, предметів, особис-
тостей; 

ціннісні орієнтири – усталене став-
лення до сукупності матеріальних і ду-
ховних благ, цінностей, ідеалів, які спо-
нукають людину до їх досягнення та є 
орієнтиром у поведінці. 

Орієнтирами побудови мотивацій-
ного механізму активізації інноваційної 
діяльності машинобудівного підприємст-
ва є потреба забезпечення:  

креативності (генерування нових 
рішень); 

продуктивності (корисності й ефек-
тивності); 

керованості (щодо ресурсів та запа-
сів, планування діяльності, оцінки дій, 
стимулювання мотивації). 

Вказані орієнтири можуть бути вті-
лені (рівно як і нівельовані) завдяки  
ефективному (неефективному) викорис-
танню людського капіталу. Людський 
капітал слід розуміти як індикатор 
суб’єктивного, що охоплює ознаки інди-
відуальності, особисті компетенції, пси-
хологічний капітал, знання, мотивацію та 
інноваційний характер діяльності, що у 
сфері організаційних чинників ураховує 
проінноваційну організаційну культуру, 
лідерство в організації, практику управ-
ління людським капіталом. Інновація на 
місці роботи є синергетичним ефектом 
складових людського капіталу та органі-
заційних чинників.  
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З точки зору практики управління 
інноваціями на машинобудівному під-
приємстві виділено суб’єктивні та органі-

заційні чинники, що визначають ступінь 
активізації інноваційної діяльності ма-
шинобудівного підприємства (табл. 2). 

Таблиця 2 
Суб’єктивні та організаційні чинники, що визначають ступінь активізації  

інноваційної діяльності машинобудівного підприємства 
Чинник Характеристика 

1. Суб’єктивні чинники
1.1. Особисті компе-
тенції 

Виражаються проактивністю, впливають на реалізацію творчих 
ініціатив, активність вирішення проблем. Компетенції управлін-
ня проявляються у визначенні цілей, самоконтролі та контролі 
дій, генерації задумів. Стосується особливо творчого процесу, де 
виконують регулювальну і мотивуючу функцію 

1.2. Ознаки індиві-
дуальності 

Впливають на інноваційну активність на місці роботи через ефе-
ктивне співвідношення між виконуваним працівниками функці-
ями (обов'язковість, впорядкованість, планування, прямування 
до успіху, дотримання зобов'язань, витривалість, творчий підхід, 
вдумливість), а також взаємодією з іншими людьми (легкість 
налагодження контактів, здатність керування колективом, дові-
ра, здатність донести власні задуми до оточуючих) 

1.3. Психологічний 
капітал, а також  
очікувані позитивні 
результати в роботі 

Сприяють інноваційній активності на місці роботи завдяки та-
ким складовим, як переконання у власному потенціалі, опти-
мізм, надія, психічна витривалість, віра у власні здібності до 
творчої дії, очікування позитивних підтверджених результатів

2. Організаційні чинники
2.1. Сприятливе  
організаційне  
середовище 

Найчастіше виділяють: позицію начальника і співпрацівників, 
які підтримують дружелюбну атмосферу співпраці; фінансову 
винагороду; можливість реалізацій цікавих завдань; добрі сто-
сунки з начальником; можливість кар’єрного зростання; самос-
тійність; чіткі цілі; свобода комунікації; легкість заяв і реалізації 
власних задумів, участь у колективній роботі як експертів тощо

2.2. Проінноваційна 
організаційна куль-
тура 

Позитивно впливає на інноваційну поведінку через запевнення 
позитивного міжособистісного обміну і підтримку управлінсь-
ких ініціатив, а також ринкову орієнтацію, можливість реалізації 
інноваційних задумів

2.3. Наявність ліде-
рів 

Впливає на реалізацію інноваційних дій на місці роботи через 
здатність оцінки можливостей працівника, використання авто-
ритету і позиції щодо підтримки працівників у реалізації заду-
мів, спостереження за лідером як особою, гідною довіри, гото-
вою допомогти в реалізації інноваційних задумів, справедливою 
в оцінці та розподілі запасів

Практика управління людським ка-
піталом у руслі мотивації його іннова-
ційної активності створює можливості 
вдосконалення компетенції та розвитку 
працівників. З цієї точки зору доцільним 

є вивчення мотиваційних аспектів фор-
мування механізму активізації інновацій-
ної діяльності, функціонування якого має 
стратегічний характер, спрямований на 
регулювання інноваційного розвитку  
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підприємства. Елементи мотиваційного 
механізму активізації інноваційного по-
тенціалу підприємства, в якому задіяні 
суб’єктивні та організаційні чинники, що 

визначають ступінь активізації іннова-
ційної діяльності машинобудівного під-
приємства, та їх взаємодії, відображено 
на рис. 3. 

 
 
 

 
 
 
 
 

Рис. 3. Структура мотиваційного механізму активізації  
інноваційної діяльності машинобудівного підприємства 

Основними складовими, які забез-
печують дієвість функціонування наве-
деного мотиваційного механізму, є моти-
ваційний комплекс діяльності та умови 
управлінських ситуацій, що виникають у 
процесі інноваційного розвитку. 

Даний механізм на практиці маши-
нобудівного підприємства можна реалі-
зувати через комплекс послідовних дій-
стимулів: 

1. Задоволення потреб працівників
на місці роботи (фізичних, емоційних, 
духовних) з урахуванням особистісних 
відмінностей. 

2. Активізація креативності з вико-
ристанням техніки стимулювання твор-
чого мислення. 

3. Культивування здатності до
творчого мислення через розвиток інте-
ресів, унікальних талантів працівників, 
підтримку поглиблення ними знань. 

4. Затвердження у свідомості пра-
цівників роботи, з якою вони себе іден-
тифікують як такої, що має сенс, шляхом 
відзначення в місії підприємства, його 
цілях тощо. 

5. Виділення достатнього часу на
креативне мислення. 
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6. Забезпечення можливості від-
творення творчих сил (культурно-освіт-
нє, спортивне дозвілля, організація від-
починку тощо). 

У розрізі мотиваційного механізму 
активізації інноваційної діяльності ма-
шинобудівного підприємства реалізують-
ся форми стимулювання його інновацій-
ної активності. Цей механізм відображає 
взаємозв'язки: інструментів і процесів, 
суб'єктів інноваційної діяльності у внут-
рішньому та зовнішньому середовищі 
підприємства; нормативних документів, 
здатних вплинути на роботу механізму; 
методів коригування механізму при не-
ефективній взаємодії його елементів.  

Інноваційна активність машинобу-
дівних підприємств забезпечується через 
упровадження мотиваційного механізму 
активізації інноваційної діяльності ма-
шинобудівного підприємства за рахунок 
виявлення існуючих ринкових можливо-
стей інноваційного розвитку, вибору оп-
тимальних варіантів щодо наявного по-
тенціалу конкретного суб'єкта господар-
ської діяльності та зовнішніх умов, ви-
значення цільових сегментів ринку (чи 
ніш) для реалізації вибраних варіантів 
або формування нового цільового ринку.  

Розробка мотиваційного механізму 
активізації інноваційної діяльності маши-
нобудівного підприємства та його прак-
тична реалізація сприятимуть посиленню 
інноваційної складової на машинобудів-
ному підприємстві й переходу на іннова-
ційний тип економічного зростання. 

Розгляд передумов формування ме-
ханізму активізації інноваційної діяльно-
сті машинобудівного підприємства до-
зволяє стверджувати, що вона може бути 
створена на основі застосування інстру-
ментів мотивації людських ресурсів до 
інноваційної діяльності.  

Використання мотиваційного меха-
нізму активізації інноваційної діяльності 
машинобудівного підприємства як ефек-
тивного інструменту управління розвит-
ком підприємства не тільки дає змогу  

підприємству враховувати зміни в ото-
чуючому середовищі, але і сприяє гене-
руванню змін (техніко-технологічного й 
організаційно-управлінського характеру) 
всередині підприємства та забезпечує 
управління цими змінами з метою під-
вищення рівня кінцевих результатів ді-
яльності підприємства. За таких умов 
слід звернути увагу на врахування потреб 
і можливостей, цінностей та ідеалів пер-
соналу, що має стати фактором підви-
щення ефективності реалізації завдань 
мотивації інноваційної активності підп-
риємства в цілому. 

Підприємства, які обрали іннова-
ційний або органічний шлях розвитку, з 
часом зможуть створити і постійно роз-
вивати унікальні конкурентні переваги, 
що важко відтворюються конкурентами 
внаслідок того, що інноваційний про-
цес – це комплексний і тривалий процес 
перетворення інноваційної ідеї на товар, 
який відбувається під впливом численних 
зовнішніх і внутрішніх чинників, які в 
той або інший момент часу можуть сти-
мулювати або гальмувати інноваційний 
розвиток  підприємств.  

Перспективи подальших наукових 
досліджень полягають у розробці ефек-
тивних стратегій інноваційного розвитку 
підприємств з урахуванням усього ком-
плексу чинників, що впливають на інвес-
тиційний процес на конкретному підпри-
ємстві, у тому числі серед першочерго-
вих чинника мотивації людських ресурсів 
до продуктивної інноваційної діяльності. 
Розвиток дослідницьких пошуків у дано-
му напрямі дозволить створити науково-
методологічну базу для отримання на 
практиці максимального ефекту від інно-
ваційної діяльності, довгострокового по-
ліпшення економічного стану машинобу-
дівних підприємств. 
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ТРЕХМЕРНЫЕ ИНДУСТРИАЛЬНЫЕ ПАРКИ: 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ, ОСОБЕННОСТИ И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 

Эпоха доминирования угля в миро-
вой экономике закончилась в середине 
ХХ века. Как неконкурентные были за-
крыты все шахты Бельгии, Португалии, 
Франции (соответственно в 1992 г., 
1994 г., 2005 г.), в 2018 г. будет ликвиди-
рована последняя немецкая шахта. Даже 
в США, где месторождения не в пример 
лучше европейских, угледобыча нахо-
дится в кризисе. Многие шахты закон-
сервированы. Тяжёлая участь не минула 
и компании мирового класса, такие как 
Arch Coal [1]. Нужны нетривиальные ре-
шения, способные поправить коммерче-
ское положение шахт. Особенно это ка-
сается Украины, тратящей на дотации 
угольщикам больше, чем на здравоохра-
нение и образование вместе взятые. 

Угольная промышленность Украи-
ны состоит из государственного и част-
ного секторов. Шахты первого по коли-
честву составляют около 70% нацио-
нального шахтного фонда, но добывают 
30% годового объема угля. За последние 
3 года (до 2014 г.) субсидирование госу-
дарственного сектора отрасли увеличи-
лось в 2 раза и достигло 14 млрд грн, 

кредиторская задолженность по государ-
ственным шахтам составила 19 млрд грн 
и вдвое превышает стоимость годового 
объема производимой продукции. Фак-
тически все государственные шахты яв-
ляются банкротами, и только введенный 
в угольной промышленности мораторий 
защищает их от юридического признания 
таковыми. Негосударственный сектор 
отрасли, большая часть шахт которого 
интегрирована в межотраслевые (энерге-
тические и металлургические) корпора-
ции, не получает финансовой поддержки 
и функционирует относительно стабиль-
но. 

Специалисты из разных стран от-
дают должное целесообразности и неот-
ложности диверсификации деятельности 
шахт [2, 3], но угледобывающие пред-
приятия в массе своей настолько финан-
сово несостоятельны, что и помышлять 
не могут о непрофильных инвестициях. 
Средства отсутствуют даже на освоение 
уже имеющихся технологий традицион-
ной и альтернативной энергетики, очист-
ки шахтных вод, получения редкозе-
мельных металлов и др. В этом им могут 

ПРОБЛЕМИ ЕКОНОМІКИ ПРОМИСЛОВИХ ПІДПРИЄМСТВ  
І ВИРОБНИЧИХ КОМПЛЕКСІВ 

© М.А. Ильяшов, В.В. Левит,  
       Д.Ю. Череватский, 2015 
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быть полезны такие средства привлече-
ния инвестиций, как индустриальные 
парки. 

«Стандарт индустриальных пар-
ков» – официальный документ Неком-
мерческого Партнёрства «Ассоциация 
индустриальных парков» – предлагает 
следующее определение: «Индустриаль-
ный парк – это управляемый единым 
оператором (специализированной управ-
ляющей компанией) комплекс объектов 
недвижимости, состоящий из земельного 
участка (участков) с производственными, 
административными, складскими и ины-
ми помещениями, сооружениями, обес-
печенный энергоносителями, инженер-
ной и транспортной инфраструктурой и 
административно-правовыми условиями 
для размещения производств» [4]. Ука-
занные нормы присутствуют и в Законе 
Украины об индустриальных парках [5]. 

Интерес к экономическим образо-
ваниям такого рода увеличивается год от 
года. Некоторые из них имеют в своём 
составе шахты. Так, статья, в которой 
описан эко-индустриальный парк (Red 
Hills EcoPlex, Choctaw County, Mississip-
pi) вокруг тепловой электростанции мощ-
ностью 440 МВт и питающей её лигни-
том шахты [6], по сведениям Googlescho-
lar процитирована в 203 научных трудах. 

Принадлежность парка к горной 
промышленности обозначается термином 
«горнопромышленный». Упомянутый 
парк в Миссисипи, благодаря шахте, яв-
ляется горнопромышленным, но присут-
ствующие на его территории субъекты 
предпринимательства, кирпичный завод 
и разнообразные агрофирмы и не по-
мышляют об освоении подземного про-
странства, довольствуясь выгодной для 
себя утилизацией отходов блока «Шахта-
ТЭС» – водяного пара, избытков тепло-
вой энергии, золы и шахтной породы. То 
есть даже присутствие в составе индуст-
риального парка шахты не делает его 
трехмерным (3D). 

Из разряда 3D-парков заслуживает 
упоминания корпоративная разработка 
шахтного поля, реализованная в 1990-х 
годах концерном "Энерго" (ныне компа-
ния "Донецксталь") на шахте "Красноар-
мейская-Западная" № 1" (ныне ш/у "Пок-
ровское", Украина) [7]. На действующем 
производстве частная фирма, имеющая 
свой отвод в поле шахты, своими силами 
и на собственном оборудовании осуще-
ствляла добычу угля, а государственная 
шахта оказывала ей платные услуги – от 
транспорта, подъёма и вентиляции до 
бытового обслуживания персонала. Схе-
ма напоминала классический «плоский» 
индустриальный парк, только развёрну-
тый в подземных условиях. 

Трёхмерные индустриальные пар-
ки – это такие образования, в которых 
разнородные бизнесы сосуществуют, ис-
пользуя свойственные горному предпри-
ятию (шахте или карьеру) перепады вы-
сот. 

Индустриальные парки и в настоя-
щее время не получили большого рас-
пространения, горнопромышленные пар-
ки ещё более специфичны, а трёхмерные 
индустриальные парки и вовсе феномен. 
Поэтому целью настоящей статьи являет-
ся определение и описание трёхмерных 
индустриальных парков как нового орга-
низационно-экономического явления. 

Первым индустриальным парком 
принято считать Trafford Park, развёрну-
тый более ста лет назад на берегу Манче-
стерского морского канала. Инвестор вы-
купил землю и проложил на ней транс-
портные и инженерные магистрали, по-
строил складские помещения и произ-
водственные цеха, которые начал сдавать 
в аренду заинтересованным предприни-
мательским структурам. Схема этого 
«плоского» парка (2D) практически без 
изменений дошла до наших дней, что по-
зволяет говорить о более чем вековой ис-
тории сетевого капитализма. 
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По своей природе индустриальные 
парки – это экономические сети, то есть 
образования с дву- и многосторонней за-
висимостью участников сделок, "когда 
эта зависимость уже рождает потреб-
ность в тесной координации, но еще не-
достаточна для полной интеграции" [8, 
с. 410]. Они гетерархии, а не иерархии, 
как классические фирмы. 

Развитие сетевого капитализма – 
объективная тенденция, обусловленная 
все большим разделением экономики на 
трансформационный и транзакционный 
секторы. Фирмы, ранее занятые выпол-
нением разнородной деятельности, все 
больше тяготеют к сокращению произ-
водственной номенклатуры. Прежде все-
го – по линии замещения трансформаци-
онных издержек транзакционными. Не-
явные ранее транзакционные издержки 
превращаются в явные, выражаемые це-
нами на возникающих рынках услуг. 

В результате транзакционные из-
держки одних секторов экономики ста-
новятся трансформационными издерж-
ками для других. Исчезает разница меж-
ду правилами и методами функциониро-
вания секторов. Фирмы различаются ме-
жду собой только по характеру исполь-
зуемых ресурсов – или они, ресурсы, яв-
ляются специфичными (трансформаци-
онными) или относятся к разряду неспе-
цифичных (транзакционных). 

Теперь производством автомобилей 
можно заниматься, не имея собственного 
автомобильного завода, – арендовать не-
движимость у девелопера, а не строить 
собственную базу; закупать детали у суб-
контрактора, а не изготавливать их само-
му; передать сборку изделия подрядчику, 
торговлю – дилеру и т.д. Это неспеци-
фичные ресурсы. Специфичным ресур-
сом может быть, к примеру, дизайн кузо-
ва, и этого достаточно для достижения 
коммерческого успеха. 

Специализированные на одном ви-
де деятельности (товаре) фирмы россий-

ский экономист В. Агроскин называет 
недиверсифицированными [9]. К ним же 
подходит термин SPЕ (от англ. Special 
Purpose Entity) – компании специального 
назначения для реализации конкретного 
проекта или нового направления бизнеса. 

Обычно предприятие, эксплуати-
рующее шахту, все процессы угледобычи 
выполняет само. Корпоративная же раз-
работка шахтного поля, как это было на 
шахте «Красноармейская-Западная» № 1, 
привела к разделению бизнеса: частная 
фирма обзавелась специфичным ресур- 
сом – механизированным комплексом 
для ведения очистных работ – и взяла на 
себя добычу угля, а неспецифичные ре-
сурсы ей предоставила шахта. Издержки 
по обслуживанию лавы для фирмы 
трансформационные, а оплата техноло-
гических услуг шахты – транзакционные. 
В свою очередь, для шахты специфич-
ными ресурсами стали транспортные, 
подъёмные, вентиляционные и др. уста-
новки, а также службы, с помощью кото-
рых она стала получать доходы на воз-
никшем рынке услуг. 

Обращение к форме индустриаль-
ного парка для владельцев предприятия, 
той же шахты, может быть обусловлено и 
намерениями заработать на недвижимо-
сти, и решить инвестиционные проблемы 
в плане диверсификации. Парк – это 
«Экономика доступа», как ее обозначает 
Дж. Рифкин (J. Rifkin), в силу того, что 
потребитель все чаще покупает не товар, 
а возможность пользоваться им [10]. 

Образ идеального индустриального 
парка на базе угольной шахты – это  
оболочечная управляющая компания-
держатель бренда, гарант экономических 
интересов собственников индустриаль-
ного парка, выполнения правил безопас-
ного ведения работ, защиты окружающей 
среды и др. А рабочее тело – недиверси-
фицированные фирмы-участницы, аген-
ты предпринимательских структур. Не-
диверсифицированными могут быть 
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фирмы, специализированные на добыче 
ископаемого, на его обогащении, буре-
нии скважин, генерации энергии, энерго-
снабжении, на транспорте, подъёме, во-
доотливе, вентиляции и пр. Для этого 
управляющей компании доступен целый 
набор организационных и технических 
приёмов. К примеру, стационарные уста-
новки шахты могут быть сданы в аренду, 
проданы и т.д. Их обслуживание может 
быть переведено на подряд, передано в 
аутсорсинг. 

Но если по отношению к традици-
онному индустриальному парку подхо-
дит сравнение с железной дорогой (есть 
перевозчик и те, кто доверяет ему свои 
грузы; перевозчику нет нужды вникать в 
проблемы клиентов), то в индустриаль-
ном парке-шахте такие отношения не-
возможны в принципе – технологические 
процессы в соответствии с отраслевой 
спецификой жёстко взаимоувязаны, ис-
ходя из чего система обязательно должна 
функционировать как метакорпорация 
[11]. 

Под метакорпорацией здесь пони-
маются экономические агенты (несколь-
ко), которые в существенных аспектах 
способны и вынуждены выступать как 
единое целое, управляемое стратегиче-
ским центром принятия решений. При 
этом центр может быть как юридическим 
лицом, так и группой физических лиц – 
собственников и высших менеджеров, 
использующих управляющую компанию 
парка как исполнительный орган. Успех 
каждого участника парка зависит от эф-
фективности сети в целом и от того, на-
сколько хорошо он использует свои воз-
можности влиять на эту сеть. 

Угольные шахты являют собой го-
товую платформу как для двухмерных 
(плоских, 2D), так и трёхмерных индуст-
риальных парков – они занимают обшир-
ные огороженные участки земной по-
верхности, на которых размещены адми-
нистративно-бытовой комбинат, уголь-

ные и породные, материальные и лесные 
склады, гаражи, механические мастер-
ские, калориферные, вентиляционные, 
подъемные и котельные установки, шла-
моотстойники и водоочистные сооруже-
ния, трансформаторные подстанции; они 
оснащены железно-дорожными путями 
широкой и узкой колеи, автомобильными 
дорогами, к ним подведены линии элек-
тропередач высокого напряжения и пр.; 
ниже уровня дневной поверхности нахо-
дятся большие объемы выработанного 
пространства с обильными водопритока-
ми, выделениями метана и т.д.  

Одной из основных причин того, 
что схемы индустриальных парков не по-
лучают должного развития, служит пре-
словутый Path dependence: стереотипы 
мышления, традиции организации бизне-
са. Вот, к примеру, два крупнейших ук-
раинских угольных предприятия – Шахта 
им. А.Ф. Засядько и компания «Донецк-
сталь». И то, и другое владеет шахтой и 
мощной обогатительной фабрикой на од-
ной промышленной площадке. Но Шахта 
им. А.Ф. Засядько – иерархия, принадле-
жащая ей обогатительная фабрика не са-
мостоятельная фирма, а структурное под-
разделение, в то время как ОФ "Свято-
Варваринская" и ш/у «Покровское» – 
участники экономической сети, образо-
ванной компанией «Донецксталь». В 
первом случае шахта не продает, а «пе-
редает» уголь на переработку фабрике по 
технологической цепочке. Во втором 
случае субъектов связывают товарно-
денежные отношения как по линии то-
варного продукта, так и по линии пре-
доставляемых услуг. Шахта может про-
дать уголь обогатительной фабрике или 
заключить с ней давальческие отноше-
ния; с другой стороны, фабрика платит 
шахте, на территории которой она нахо-
дится, за предоставленные технологиче-
ские услуги. 

Эти черты проявляют отличную 
сущность одинаковых на первый взгляд 
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технологических систем: одна функцио-
нирует как традиционное промышленное 
предприятие, другая – как промышлен-
ный парк [7]. Но это не следует рассмат-
ривать это как победу одного образа 
мышления над другим. На тех же пред-
приятиях существуют когенерационные 
(дающие электричество и тепловую энер-
гию) модули на шахтном метане. Метан 
им поставляют газовые прииски (парки 
дегазационных скважин, пробуренных на 
территории шахтного поля с поверхно-
сти). И электростанция, и прииск рабо-
тают как части унитарного топливно-
энергетического модуля в составе шахты. 
Чтобы быть индустриальным парком, 
этим базовым элементам недостает ста-
туса юридического лица, хотя бы одному 
из двух (электростанции или парку сква-
жин). 

В 1990-х годах при участии 13 на-
учно-исследовательских и проектных ин-
ститутов Министерства угольной про-
мышленности, Министерства энергетики 
и Национальной академии наук Украины 
были разработаны проекты энергетиче-
ских блоков «Шахта-ТЭС» разной мощ-
ности, призванные модернизировать теп-
ловую энергетику страны. Все топливно-
энергетические комплексы проектирова-
лись как трёхмерные: уголь из шахт, вен-
тиляционные струи, содержащие метан и 
угольную пыль, шахтные воды – на элек-
тростанции для использования в техно-
логическом цикле выработки электриче-
ской и тепловой энергии; образовавшаяся 
на ТЭС зола – в шахту для закладки вы-
работанных пространств [12]. 

Особое внимание было уделено ор-
ганизационной структуре. Своеобразной 
победой над Path dependence было пред-
ложение создавать на базе шахт единые 
топливно-энергетические предприятия, 
что при господстве отраслевого подчи-
нения было достаточно смелым. Спустя 
годы оно получило свое практическое 

воплощение… как видим, чтобы стать 
новым Path dependence. 

Шахты Донбасса отличаются высо-
кой метанообильностью. Утилизация ме-
тана экономически выгодна многим 
угольным предприятиям, но они не  
имеют таких инвестиционных возмож-
ностей, как Шахта им. А.Ф. Засядько  
или ш/у «Покровское». Средней мощно-
сти когенерационный модуль, по опы- 
ту ш/у «Покровское», стоит порядка 
244 млн грн (почти $50 млн по дейст-
вующему на момент сдачи курсу). Схема 
индустриальных парков позволила бы 
привлечь для строительства энергобло-
ков энергогенерирующие и энергоснаб-
жающие компании. А метановые приис-
ки можно создавать по технологии ско-
ростного сооружения скважин с поверх-
ности, разработанной и внедренной в 
промышленном масштабе компанией 
«Донецксталь» [7]. 

Метановые прииски могут обеспе-
чивать газовым ресурсом не только пре-
бывающие в составе парка электростан-
ции, но и предприятия по заправке авто-
транспорта, владеющие АЗС. 

Угольное дело во всех странах от-
личается своим традиционализмом. 
Угольные предприятия консервативны в 
своем поведении. Им тяжело согласиться 
на присутствие «чужака» в своих владе-
ниях, а это одно из условий построения 
парка. С другой стороны, для энергети-
ческих компаний вхождение в индустри-
альный парк порождает свои риски – они 
легко могут стать жертвами оппортуни-
стического поведения угольщиков. Из-за 
долгосрочности проекта (порядка 30 лет) 
и высокой стоимости оборудования (для 
газовых ТЭС около $500, для угольных – 
порядка $1200 на 1 кВт установленной 
мощности) смена объекта для них прак-
тически невозможна. Да и риск неста-
бильной работы газового приписка не 
следует сбрасывать со счетов – это может 
стать угрозой самому существованию 
проекта. 
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Есть в индустриальных парках и 
другие институциональные слабости. На 
эффективность проектов, связанных с их 
образованием, влияют возникающие в 
сетях транзакционные издержки, от ко-
торых свободны унитарные предприятия. 
Именно высокие транзакционные из-
держки, в том числе связанные с компен-
сацией рисков, способны привести к то-
му, что вместо вхождения в индустри-
альный парк энергогенерирующей ком-
пании дешевле будет купить шахту, а не 
создавать с ней экономическую сеть. 

В интернете находится примерно 
240 тыс. ссылок по теме «Сompressed air 
energy storage, CAES», а на весь мир все-
го две работающие пневмоаккумули-
рующие газотурбинные электростанции – 
одна вблизи германского Ханторфа 
(Huntorf), другая – возле американского 
Макинтоша (McIntosh, штат Алабама) 
[13, 14]. Электрогенерирующие части 
этих станций, мощностью соответствен-
но 290 и 110 МВт, находятся на дневной 
поверхности, а высокооборотные храни-
лища сжатого воздуха (CAES) – под зем-
лёй на глубине 600-800 м (явная трех-
мерная схема). Принцип работы таких 
станций, они носят название пиковых, 
заключается в том, чтобы в ночные пе-
риоды минимума энергопотребления за-
качивать воздух в подземные полости, а 
во время дневных максимумов выпускать 
его, осуществляя при этом выработку 
электроэнергии. 

Энергетики изучают варианты вы-
мывания под пневмоаккумуляторы под-
земных каверн в соляных пластах и не 
торопятся осваивать выработки на дейст-
вующих угольных шахтах. Но ситуация 
может быстро измениться. Практика соз-
дания CAES в последние годы обогати-
лась идеями Energy Bag, предложенными 
группой британских учёных под руко-
водством профессора Симуса Гарви 
(Seamus Garvey) из Ноттингемского уни-
верситета [15]. 

Energy Bag представляет собой на-
дувной мешок большого объёма, закреп-
лённый под водой в море. Уже дошло до 
стадии испытаний, которые проходят на 
глубине 600 м в районе Оркнейских ост-
ровов. Самый большой 20-метровый 
Energy Bag способен накопить 70 МВт·ч, 
что эквивалентно заряду литиевого акку-
мулятора весом в триста тонн и стоимо-
стью в десятки миллионов долларов [16]. 
В качестве баллонов использованы на-
дувные элементы Thin Red Line из арми-
рованной полиэфирными волокнами бу-
тиловой смолы. Конструкции прошли 
проверку в экстремальных условиях кос-
мических полётов на спутниках NASA 
серии Genesis (2006-2007 гг.) и доказали 
свою надежность. Одного такого устрой-
ства достаточно для компенсации нерав-
номерности в работе самого мощного на 
сегодня ветряка, что даёт основания раз-
работчикам прочить пневмоаккумулято-
ры такого типа в дополнение к фермам 
ветрогенераторов – есть избыточно вы-
рабатываемая энергия и необходимые 
водные глубины. 

Подводный мешок – интересное 
решение: море выступает в роли сосуда 
под давлением, а плотность и эффектив-
ность энергонакопления воздушного ак-
кумулятора прямо зависит от давления. 
Кроме того, нет необходимости в слож-
ной инфраструктуре, достаточно бетон-
ных блоков, удерживающих мешок на 
дне. Давление остаётся неизменным, пуст 
контейнер или полон, что существенно 
повышает надёжность работы всей энер-
госистемы. Уже сейчас аккумуляторы 
Energy Bag своей дешевизной и доступ-
ностью привлекают представителей 
среднего и даже малого бизнеса, но у 
проекта есть серьезные недостатки. В ча-
стности, это привязка к прибрежным 
районам, тогда как пневмоаккумулятор-
ные электростанции предпочтительны 
для крупных промышленных регионов, 
где пики потребления электроэнергии в 
утренние и вечерние часы и при похоло-
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даниях чередуются с провалами потреб-
ления ночью и значительным снижением 
в середине дня. И в этом плане незаме-
нимой может быть именно шахта.  

Угольная шахта позволяет создать 
такие же условия для Energy Bag, как и 
при морском базировании. И перепады 
высот достаточны, и водопритоки обиль-
ны. В Украине существует целый ряд 
шахт, на которых глубина горных работ 
превышает 1 км. Они оснащены мощны-
ми водоотливными установками, позво-
ляющими создавать, как в море, «сосуды 
под давлением», но, в отличие от при-
родной среды, в режиме управляемого 
затопления. 

Нагнетание воздуха в хранилище до 
давления порядка 70 атм и более сопро-
вождается выделением большого количе-
ства тепла. По технике использования 
бросового тепла CAES разделяются на 
диабатические и адиабатические. В пер-
вых тепло отводится и рассеивается в ат-
мосфере, а на стадии расширения резко 
охлаждающийся до низких температур 
воздух смешивается с природным газом, 
чтобы полученная смесь в процессе сго-
рания раскручивала турбины. Такого ро-
да использование природного газа при-
звано защитить лопатки турбин от обле-
денения. В адиабатических установках, 
которые пока имеют лишь теоретическое 
обоснование, теплоноситель через слож-
ную систему теплообменников подлежит 
закачке в хранилище-термос для исполь-
зования при прогреве воздуха на выходе. 
Нагрев при помощи сжигания природно-
го газа в таком случае не нужен, и это 
существенно увеличивает эффективность 
станции. 

В системе Energy Bag для рекупе-
рации тепла предполагается использовать 
специальный конструктивно и техноло-
гически сложный плавучий «термос». 
Шахта же сама по себе природный «тер-
мос» – температурные режимы на боль-
ших глубинах достаточно стабильны – и 
может быть использована для утилиза-

ции практически любого количества бро-
сового тепла, образуемого при сжатии 
воздуха. Возможность использования 
недр для аккумуляции тепловой энергии 
повышает инвестиционную привлека-
тельность шахты в глазах владельцев 
энергопредприятия [17]. 

Что же касается институциональ-
ных аспектов, то собственником подзем-
ных элементов трёхмерной системы 
(пневмоаккумулятора, метанового при-
иска) может выступать не шахта, а энер-
гетическая или любая другая фирма, го-
товая вложить средства в их сооружение. 
Для шахты – крупного потребителя элек-
трической и пневматической энергии – 
участие в индустриальном парке создаёт 
синергетический эффект, выражающийся 
в снижении себестоимости горных работ 
и повышении надёжности энергоснабже-
ния. К тому же это дополнительный ис-
точник доходов. Налицо определенный 
баланс интересов всех потенциальных 
участников трёхмерных индустриальных 
парков. И это говорит в пользу таких об-
разований. Наиболее вероятными плат-
формами для создания таких индустри-
альных парков являются государствен-
ные шахты. Государственная собствен-
ность удобна для принятия кардинальных 
решений по диверсификации деятельно-
сти угольных предприятий, а государст-
во – надежный гарант для энергетиче-
ских фирм, пожелавших принять участие 
в функционировании парков. 

Кроме того, существуют техноло-
гические возможности снижения рисков 
совместного хозяйствования различных 
субъектов. Так, существуют выпускае-
мые серийно блочные мобильные элек-
тростанции, предназначенные для работы 
на шахтном метане; даже подземные ак-
кумуляторы сжатого воздуха можно сде-
лать мобильными. К примеру, рабочее 
тело под давлением, как описано в изо-
бретении [18], можно получить при экс-
плуатации двухклетевой подъёмной ус-
тановки с хвостовыми канатами: когда 
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один из подъёмных сосудов находится в 
верхнем положении, отвес хвостового 
каната максимален и его сила тяжести 
достаточна для сжатия мощной пружины, 
соединённой со штоком находящегося 
под клетью пневмоцилиндра. По мере 
опускания клети на нижний горизонт 
длина отвеса хвостового каната умень-
шается, освобождённая пружина пере-
мещает шток пневмоцилиндра и произ-
водит сжатие воздуха. Таким способом 
можно заряжать мобильные пневмоакку-
муляторы и перевозить их по шахте, как 
составы вагонеток, создавая бункер-
поезда сжатого воздуха. 

Пневмохранилище, в принципе, 
может быть создано и без использования 
подземных пространств самой шахты – в 
виде парка глубоких скважин. Количест-
во таких вертикально-игольчатых храни-
лищ сжатого воздуха может быть подоб-
рано под типоразмерный ряд пиковых 
электростанций. Технология проходки 
скважин по методу компании «Донецк-
сталь» обеспечивает минимальную тех-
ногенную нагрузку на окружающую сре-
ду, компактную компоновку и массовое 
сооружение скважин в короткие сроки. 

Пиковая электростанция при шахте 
может быть и гидравлической: в ночное 
время, когда тарифы на электроэнергию 
низкие, перекачивать воду с нижних го-
ризонтов на вышерасположенные, а в 
дневное время, используя энергию нако-
пленных гидроресурсов, вырабатывать 
электричество с помощью турбин [19].  

Комплексная угледобыча немысли-
ма без утилизации шахтной воды, пред-
ставляющей собой самостоятельный ре-
сурс. Сейчас это отходы, но в перспекти-
ве переработка шахтных вод может стать 
существенным направлением диверси-
фикации деятельности угольных пред-
приятий. 

Исходя из этого расширение воз-
можностей индустриального парка на ба-
зе шахты дает наличие в нем фирмы из 
трансформационного сектора, обладаю-

щей инновационной технологией очист-
ки шахтных вод – патенты, ноу-хау, дру-
гие нематериальные, а также материаль-
ные активы (оборудование) служат её 
специфичным ресурсом. С другой сторо-
ны, шахтные воды и водоотливные уста-
новки – специфичный ресурс шахты, яв-
ляющейся девелопером из транзакцион-
ного сектора. Фирма как участник инду-
стриального парка устанавливает на тер-
ритории шахты очистные сооружения, 
после чего её взаимодействие с шахтой 
может быть организовано по следующим 
схемам: 

1) на основании договора-подряда, 
пользуясь предоставляемыми шахтой 
технологическими услугами, фирма вы-
полняет очистку выдаваемых на поверх-
ность вод, оставив угледобывающему 
предприятию функцию продажи водной 
продукции третьим лицам; 

2) то же, но вариант индустриально-
симбиозного парка, – фирма покупает у 
шахты выданную на поверхность загряз-
нённую высокоминерализованную воду, 
доводит её с помощью своего технологи-
ческого комплекса до заданного качества 
и затем продаёт третьей стороне; 

3) фирма получает лицензию на до-
бычу и очистку шахтных вод и продаёт 
готовую водную продукцию третьей сто-
роне, оплачивая шахте услуги по подъё-
му вод на поверхность с помощью при-
надлежащих шахте водоотливных уста-
новок; 

4) фирма арендует (выкупает) у 
шахты водоотливные установки, выдаёт 
воду на поверхность, доводит её до за-
данного качества, после чего продаёт 
третьей стороне; предоставляет шахте 
платные услуги по осушению принадле-
жащего ей выработанного пространства. 

Несмотря на неполноту приведён-
ного перечня вариантов, примеры пока-
зывают реальность и перспективность 
индустриальных парков вида 3D. 

Таким образом, трёхмерные инду-
стриальные парки представляют собой 
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горнопромышленные метакорпорации, 
экономические агенты которых эксплуа-
тируют находящиеся непосредственно на 
территории парка и ниже дневной по-
верхности сооружения и объекты инфра-
структуры. 

Развитие индустриальных парков 
соответствует тенденциям все большего 
разделения экономики на трансформаци-
онный и транзакционный секторы, парки 
являются проявлениями «экономики до-
ступа». 

Трёхмерные индустриальные парки 
особенно полезны для привлечения субъ-
ектов бизнеса, прежде всего энергогене-
рирующих и энергоснабжающих компа-
ний, на горнодобывающие предприятия с 
целью диверсификации деятельности по-
следних. 

Возможны следующие варианты 
реализации идеи трёхмерных индустри-
альных парков: 

энергогенерирующее предприятие, 
использующее в технологическом цикле 
выработки электрической и тепловой 
энергии уголь, метано-воздушные струи 
и шахтную воду, поставляемые угледо-
бывающим предприятием, и угольное 
предприятие, снабжающее электростан-
цию ресурсами, покупающее у нее элек-
трическую и тепловую энергию, склади-
рующее за отдельную плату зольные ос-
татки ее производства в выработанном 
пространстве шахты;  

единое энергогенерирующее пред-
приятие в виде электростанции и метано-
вого прииска с парком дегазационных 
скважин, пробуренных с поверхности, 
или два отдельных предприятия на тер-
ритории шахты – энергогенерирующее и 
метановый прииск; 

единое электрогенерирующее пред-
приятие, владеющее пневмоаккумули-
рующей газотурбинной электростанцией 
и подземным хранилищем сжатого воз-
духа; два отдельных предприятия: элек-
трогенерирующее и угледобывающее, 
владеющее CAES, в том числе в вариан-

тах Energy Bag; с мобильными аккумуля-
торами, заряжаемыми в процессе работы 
клетевого подъема; с комплексом сква-
жин, пробуренных с поверхности; 

электрогенерирующее предприятие, 
владеющее гидротурбинной электро-
станцией, и горное предприятие, вла-
деющее водоотливной установкой и 
шахтными водами; 

фирма, владеющая технологией по 
очистке и переработке шахтных вод, и 
угольная шахта. 

В принципе, индустриальные парки 
с предприятиями по выработке электро-
энергии на основе сжигания угля, утили-
зации метана и по переработке шахтных 
вод могут получить развитие в ближай-
шее время: технологически они подго-
товлены. 

Есть резон технологически прора-
ботать проекты пиковых электростанций 
с различными типами аккумуляции энер-
гии. 

Мотивами, сдерживающими вне-
дрение в промышленность индустриаль-
ных 3D-парков, в основном являются ин-
ституциональные: добывающее произ-
водство весьма консервативно и гетерар-
хии не соответствуют сложившимся тра-
дициям; сетевая организация порождает 
дополнительные транзакционные из-
держки и предпосылки оппортунистиче-
ского поведения одних участников по 
отношению к другим.  

Указанное требует целенаправлен-
ного изменения институциональной сре-
ды. И начинать следует с внесения изме-
нений, касающихся специфики трёхмер-
ности, в соответствующие законы об ин-
дустриальных парках. 
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АНОТАЦІЇ 

Вишневський В.П., Матюшин О.В., Виш-
невська О.М. Особливості монетарного 
механізму розвитку економіки Китаю. – С. 5. 

Проаналізовано сучасні особливості 
монетарного механізму Китаю та очікувані 
ефекти його функціонування з урахуванням 
нових економічних, інституціональних та 
геополітичних обставин розвитку, обумовле-
них, зокрема, світовою фінансовою кризою 
2007-2008 рр. та економічним підйомом сві-
тового Півдня. Визначено можливості адап-
тації китайського досвіду для вирішення но-
вих завдань, які стоять перед економікою 
України в цілому та її промисловістю зокре-
ма на сучасному етапі розвитку.  

Ключові слова: монетарне стимулю-
вання, Народний банк Китаю, монетарна по-
літика, процентна ставка, процеси кредиту-
вання, економічне зростання. 

Землянкін А.І., Підоричева І.Ю. Напрями 
вдосконалення діючих механізмів управління 
інноваціями в умовах модернізації економіки 
України. – С. 40. 

На основі проведених досліджень ста-
ну та результативності діючих механізмів 
управління інноваціями розроблено пропо-
зиції щодо їх удосконалення та підвищення 
стимулюючої дії на інноваційні процеси, що 
протікають в українській економіці.  

Ключові слова: інновації, система 
управління, механізми управління інноваці-
ями, модернізація економіки, стратегія.  

Ілляшов М.О., Левіт В.В., Череватський 
Д.Ю. Тривимірні індустріальні парки: визна-
чення, особливості та напрями розвитку. – 
С. 74. 

Статтю присвячено описанню триви-
мірних індустріальних парків, які є гірничо-
промисловими метакорпораціями, економіч-
ні агенти котрих експлуатують наземні і під-
земні споруди та об’єкти інфраструктури. 

Ключові слова: тривимірний індустріа-
льний парк, метакорпорація, експлуатація, 
наземні та підземні споруди і об’єкти інфра-
структури. 

Мікловда В.П., Кубіній Н.Ю., Мошак С.І. 
Можливості та обструкції розвитку інно-

ваційного потенціалу Закарпаття як фак-
тора регіональної конкурентоспромож-
ності. – С. 31. 

Можливості формування інновацій-
ного потенціалу Закарпаття виникають у 
територіальній та історичній площинах. 
Обструкції включають відсутність націо-
нальної інноваційної системи, недостатність 
фінансування інноваційної діяльності, не-
адекватні мотиваційні механізми, ігноруван-
ня ризиків. 

Ключові слова: регіон, інновація, по-
тенціал, конкурентоспроможність, фактор, 
можливості, обструкції. 

Половян О.В. Оцінка розміру тіньової еко-
номіки промислового регіону. – С. 53. 

На прикладі Донецької області запро-
поновано і апробовано науково-методичний 
підхід до оцінки і прогнозування обсягів ті-
ньової економіки регіону на середньостроко-
ву перспективу. В його основу покладено 
комплекс економіко-математичних моделей 
залежно від показників DoingBusiness, що 
дозволяє обґрунтовувати заходи щодо змен-
шення тіньової економіки. 

Ключові слова: тіньова економіка, регі-
он, економіко-математичне моделювання, 
оцінка. 

Разінькова М.Ю. Структура і послідовність 
формування мотиваційного механізму акти-
візації інноваційної діяльності машинобудів-
ного підприємства. – С. 65. 

Актуалізовано потребу стимулювання 
активності людських ресурсів з метою забез-
печення інноваційного розвитку підприємств 
у сучасних умовах господарювання. Систе-
матизовано методологічний апарат, обґрун-
товано структуру та послідовність створення 
мотиваційного механізму активізації іннова-
ційної діяльності машинобудівного підпри-
ємства. Визначено перелік суб’єктивних та 
організаційних чинників формування даного 
механізму.  

Ключові слова: інноваційна діяльність, 
машинобудівне підприємство, мотивація, 
стимулювання, людські ресурси, механізм, 
суб’єктивні та організаційні чинники. 
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АННОТАЦИИ 

Вишневский В.П., Матюшин А.В., Виш-
невская Е.Н. Особенности монетарного ме-
ханизма развития экономики Китая. – С. 5. 

Проанализированы современные осо-
бенности монетарного механизма Китая и 
ожидаемые эффекты его функционирования 
с учётом новых экономических, институцио-
нальных и геополитических обстоятельств 
развития, обусловленных, в частности, миро-
вым финансовым кризисом 2007-2008 гг. и 
экономическим подъёмом мирового Юга. 
Определены возможности адаптации китай-
ского опыта для решения новых задач, кото-
рые стоят перед экономикой Украины в це-
лом и её промышленностью в частности на 
современном этапе развития. 

Ключевые слова: монетарное стимули-
рование, Народный банк Китая, монетарная 
политика, процентная ставка, процессы кре-
дитования, экономический рост. 

Землянкин А.И., Пидоричева И.Ю. Направ-
ления совершенствования действующих ме-
ханизмов управления инновациями в условиях 
модернизации экономики Украины. – С. 40. 

На основе проведенных исследований 
состояния и результативности действующих 
механизмов управления инновациями разра-
ботаны предложения по их совершенствова-
нию и повышению стимулирующего воздей-
ствия на инновационные процессы, протека-
ющие в украинской экономике.  

Ключевые слова: инновации, система 
управления, механизмы управления иннова-
циями, модернизация экономики, стратегия.  

Ильяшов М.А., Левит В.В., Череват-
ский Д.Ю. Трёхмерные индустриальные 
парки: определение, особенности и направ-
ления развития – С. 74. 

Статья посвящена описанию трехмер-
ных индустриальных парков, представляю-
щих собой горнопромышленные метакорпо-
рации, экономические агенты которых экс-
плуатируют наземные и подземные сооруже-
ния и объекты инфраструктуры. 

Ключевые слова: трёхмерный индуст-
риальный парк, метакорпорация, эксплуата-
ция, наземные и подземные сооружения и 
объекты инфраструктуры. 

Микловда В.П., Кубиний Н.Ю., Мошак С.И. 
Возможности и обструкции развития инно-

вационного потенциала Закарпатья как 
фактора региональной конкурентоспособно-
сти. – С. 31. 

Возможности формирования иннова-
ционного потенциала появляются в террито-
риальной и исторической плоскостях. Об-
струкции включают отсутствие националь-
ной инновационной системы, недостаточ-
ность соответствующего финансирования 
инновационной деятельности, неадекватные 
мотивационные механизмы, игнорирование 
рисков. 

Ключевые слова: регион, инновация, 
потенциал, конкурентоспособность, фактор, 
возможности, обструкции. 

Половян А.В. Оценка размера теневой эко-
номики промышленного региона. – С. 53. 

На примере Донецкой области пред-
ложен и апробирован научно-методический 
подход к оценке и прогнозированию объемов 
теневой экономики региона на среднесроч-
ную перспективу. В его основу положен 
комплекс экономико-математических моде-
лей в зависимости от показателей Doing-
Business, что позволяет обосновывать меры 
по уменьшению теневой экономики. 

Ключевые слова: теневая экономика, 
регион, экономико-математическое модели-
рование, оценка. 

Разинькова М.Ю. Структура и последова-
тельность формирования мотивационного 
механизма активизации инновационной дея-
тельности машиностроительного предпри-
ятия. – С. 65. 

Актуализирована потребность стиму-
лирования активности человеческих ресур-
сов с целью обеспечения инновационного 
развития предприятий в современных усло-
виях хозяйствования. Систематизирован ме-
тодологический аппарат, обоснована струк-
тура и последовательность создания мотива-
ционного механизма активизации инноваци-
онной деятельности машиностроительного 
предприятия. Определен перечень субъек-
тивных и организационных факторов форми-
рования данного механизма. 

Ключевые слова: инновационная дея-
тельность, машиностроительное предпри-
ятие, мотивация, стимулирование, человече-
ские ресурсы, механизм, субъективные и ор-
ганизационные факторы. 
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Illyashov M.O., Levit V.V., Cherevatsky D.Yu. 
Three-dimensional industrial parks: definition, 
characteristics, and development trends. – 
Р. 74. 

The article is devoted to the description of 
three-dimensional industrial parks that are min-
ing metacorporations, economic agents of which 
operate above-ground and underground facilities 
and infrastructure. 

Keywords: three-dimensional industrial 
park, metacorporation, operation, above-ground 
and underground facilities and infrastructure. 

Miklovda V.P., Kubiniy N.Yu., Moshak S.M. 
Possibilities and obstructions of Transcarpa-
thian innovative potential development as factor 
of regional competitiveness. –Р. 31.  

Transcarpathian region has great possibil-
ity of forming the strong innovation potential 
because of its geographical location and the re-
sulting cultural heritage. Transcarpathia is lo-
cated on the border with the European countries; 
the region's population communicates with 
neighbours in Europe and it provides additional 
ideas and possible experience at the level of in-
dividual citizens, enterprises, and regions. 
Moreover, high migration activity of workers 
from Transcarpathian region to European coun-
tries allows migrants to master modern tech-
nologies and allows workers to form a working 
elite segment on regional labour market when 
returning home. Further, due to many historical 
events that did not pass Transcarpathia, local 
culture of the regional inhabitants is character-
ized by the following features as adaptability, 
mobility, creativity, and tolerance. These re-
gional factors build the basis for the formation 
of creative, innovative capacity, which will pro-
vide a strengthening competitive position both 
among regions of Ukraine and in Europe. The 
results of the study allowed arguing that the in-
novation potential of Transcarpathian region 
does not allow the region to take its rightful 
place in the competitive field of Ukraine. The 
reasons for this situation are the factors of na-
tional, regional and micro-level obstructions. 
First, there is no effective functioning national 
innovation system, which will be a mega system 
of the regional systems. Second, there is no ade-

quate funding, which is a necessary condition of 
innovation activity. Third, there are no levers of 
motivation for enterprises with innovative tech-
nologies or products in practice. The next reason 
is defined as the absence of risk management at 
the level of the state, the region, and within most 
companies. 

Keywords: region, innovation, potential, 
competitiveness, factor, possibilities, obstruc-
tions. 

Polovyan O.V. Evaluation of shadow economy 
size in region. – Р. 53. 

The paper proposes and approves the 
scientific and methodical approach that allows 
evaluating and predicting the volume of the sha-
dow economy in the regions of Ukraine in the 
medium term. Complex economic and mathe-
matical models of the shadow economy at the 
regional level, depending on the major factors of 
Doing Business, which determine its size, put in 
its basis. This allows justifying policies to re-
duce the volume of the shadow economy and 
improve the institutional environment. 

The following assumptions are the basis 
of the proposed methodology for assessing the 
size of the shadow economy in the region. The 
size of the formal economy of the country is the 
sum of the formal economy of its regions, and 
the shadow economy of the country is the 
amount of shadow economies of the regions 
(quantitative proof of this hypothesis is given in 
the paper). It is assumed that each branch has 
technical and technological, and institutional 
features that significantly influence potential and 
actual amount of the shadow economy. Psycho-
logical behavior of the population in different 
regions of the country has less impact on the 
"shadow" economy than on industry-specific. 
Thus, the size of the shadow economy in 
Ukraine's regions is defined by their economic 
structure, as well as system-wide factors that 
affect the behavior of economic agents (the re-
liability of institutions that protect property 
rights, investors rights, enforcement of con-
tracts, the level of the tax burden, and others). 

The feature of the proposed approach is 
that it has developed scientific and methodolog-
ical basis for the formation of primary informa-
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tion technology transformation from open 
sources on the functioning of the economy of 
Ukraine in the field and knowledge of the ap-
propriate volume of the shadow economy. The 
main stages of this transformation are as fol-
lows: collection, processing, analysis and sto-
rage of raw data, formation of complex econo-
metric models and their parameterization, per-
formance of computational experiments, and 
interpretation of the results. The practical im-
plementation of the proposed approach has been 
carried out on the empirical data of the Donetsk 
region. Software implementation of scientific 
and methodological approach has been carried 
out using Anylogic. 

Keywords: shadow economy, region, eco-
nomic-mathematical modeling, evaluation. 

Razinkova M.Yu. Structure and sequence of 
formation of motivational mechanism for 
enhancing the innovation activety of engineering 
enterprises. – Р. 65. 

The article actualizes the need to stimu-
late the activity of human resources in order to 
provide innovative development of companies in 
the current economic conditions. The methodo-
logical apparatus is systematized, the structure 
and sequence of the motivational mechanism to 
activate innovation activity of engineering en-
terprise is grounded, which is a combination of 
motives of employees’ conscious attitude to 
their own actions, behavior, internal grounds of 
behavior, the state of readiness for certain ac-
tions which are formed under the influence of 
motive forming influences, i.e. factors of differ-
ent nature which result in motive forming influ-
ence. Important components of the mechanism 
should be: incentives; values; ideals; value 
orientations. The priority for constructing the 
mechanism under consideration is the need to 
ensure: creativity (generation of new solutions); 
performance (efficiency and utility); handling 
(in relation to resources and reserves, planning, 
evaluation of actions, stimulation of motivation). 
The list of subjective and organizational factors 
in the formation of the mechanism is identified, 
its components are characterized and the direc-
tion of their interaction is shown; the importance 
of considering the needs and capabilities, values 
and ideals of the staff are highlighted, which 
should be a factor of increasing the effectiveness 

of the objectives implementation of innovative 
activity motivation of the enterprise as a whole. 

Keywords: innovation, engineering enter-
prise, motivation, incentives, human resources, 
mechanism, subjective factors, organizational 
factors. 

Vyshnevsky V.P., Matyushin O.V., Vysh-
nevska O.M. Features of monetary mechanism 
of China economy development. – P. 5. 

The article deals with the modern features 
of monetary mechanism of China and expected 
effects of its operation taking into account new 
economic, institutional and geopolitical circums-
tances of its development caused, in particular, 
by the global financial crisis of 2007-2008 and 
the economic recovery of the global South. The 
possibility of adapting the Chinese experience to 
meet the new challenges facing the economy of 
Ukraine in general and its industry, in particular, 
at the present stage of development is deter-
mined. It is concluded that now, when the Chi-
nese economy has become the first in the world 
(taking into account PPP) and it is moving to a 
new stage of its development, the monetary me-
chanism of economic growth is changing to the 
"market" direction, but gradually and consistent-
ly. Monetary authorities neither recklessly per-
form the insistent recommendations of interna-
tional financial institutions to accelerate the cre-
ation of a more liberal financial system nor ex-
clude them, but they adapt well-known Western 
monetary instruments to the specific problems 
of national development after they are tested in 
practice. China's success of really planetary 
scale and consequences have been achieved with 
the direct participation of the central bank, 
which provides oversight and control over the 
financial sector under the leadership of the State 
Council of China with the dominance of large 
state-owned banks in the structure the financial 
system, "non-market" consistently low rate of 
CNY in relation to the US dollar and "non-
market" interest rates on deposits and loans, and 
an undeveloped stock market. Within the next 
years China's economy will gradually slow 
down in line with the strategy of the government 
to ensure a balanced economic growth. It will be 
maintained by low oil prices and the prospects 
for global economic growth that are slightly bet-
ter than it was expected before, and the possi-
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bility of a sharp correction in the property mar-
ket and increasing indebtedness of local authori-
ties remain among the major risks. Monetary 
policy is crucial in transition to such a model, 
and in conjunction with other regulatory tools of 
mixed economy it is aimed at achieving macroe-
conomic and financial stability, efficient alloca-
tion of scarce resources, and mitigation of 
shocks of internal and external origin. 

Keywords: monetary stimulus, People's 
Bank of China, monetary policy, interest rate, 
loan processes, economic growth. 

Zemliankin A.I., Pidorycheva I.Yu. Directions 
of improvement of existing mechanisms of inno-
vation management in conditions of moderniza-
tion of Ukraine’s economy. – Р. 40. 

The article is devoted to proposals on im-
provement of the existing mechanisms of inno-
vation management in the conditions of moder-
nization of the national economy. Today, inno-
vations are firmly recognized as one of the main 
sources of sustainable economic growth for ad-
vanced and emerging economies. That is why 
the stimulation of innovative potential of the 
countries shocked by the crisis is considered as a 
possible catalyst for revitalizing their econo-
mies. More active government intervention to 
support innovation comes to the fore.  

For many years in Ukraine there has been 
a business model that has been based solely on 
the use of raw materials and cheap labor to pro-
duce more income. As a result, Ukraine contin-
ues to stay on the resource development stage of 
the economy. It is clear that further advance 
along this way directly threatens the national 
safety of Ukraine. In such circumstances, it is 

necessary to change approaches to the manage-
ment of innovation processes, increase efficien-
cy and productivity of the mechanisms of inno-
vation management.  

In the article the mechanisms of innova-
tion management are considered in the context 
of modernization of national economy as a set of 
the control system components influencing in-
novation processes and reflecting certain aspects 
of management – goals, principles, functions, 
tasks, controls, personnel, methods, resources, 
and tools. 

Such mechanisms of innovation manage-
ment are allocated as the main: mechanisms for 
planning and forecasting, coordinating and mon-
itoring the innovation; financial and economic 
mechanism and legal mechanism of innovation 
management. Proposals are grouped singly for 
each of the selected control mechanisms. In par-
ticular, within the mechanism of planning and 
forecasting the innovative activity at the gov-
ernment level it is proposed to establish a spe-
cial commission for the development of Nation-
al Innovation Strategy of Ukraine as a single 
comprehensive document accumulating political 
initiatives, offers of scientific community, busi-
nesses and all other interested parties.  

It is worth noticing that all of these me-
chanisms should be used comprehensively, us-
ing the methods and tools of public policy in a 
certain sequence and interrelation with the in-
volvement in management decisions of all 
stakeholders and participants in innovation 
processes.  

Keywords: innovation, system of man-
agement, mechanisms of innovation manage-
ment, economic modernization, strategy.  
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